KONTAKTY MIEDZY
ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
A MINISTERSTWEM

SPRAW ZAGRANICZNYCH

- PROBA OCENY

BARTLOMIEJ KOZEK, GRZEGORZ PISKALSKI

rami publicznym a obywatelskim jest

odmienna forma ich dziatania.

Instytucje publiczne sg przyzwyczajone
do formalnej, biurokratycznej pracy w obrebie
scisle wytyczonych regut i zasad. Spoteczen-
stwo obywatelskie stawia z kolei na oddolne
osigganie celéw publicznych, cenigc sobie nie-
zaleznosc i dobrowolnos¢ funkcjonowania.
Przeptywy finansowe miedzy sektorami rza-
dzacymi sie odmienng logika beda wiec
jakby z zatozenia generowaty ryzyko napiec
miedzy nimi. Napiec tych nie brakuje w ostat-
nich latach w dyskusjach miedzy organiza-
cjami pozarzadowymi a Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Nie brakuje rowniez pytan
0 poziom przejrzystosci dziatan podejmowa-
nych przez resort dyplomacji, co zmusza czes¢
dziataczy do zadania pytania o to, jak minister-
stwo widzi wtasciwie role trzeciego sektora
w polskiej polityce rozwojowe;.

Zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi Polska powinna przezna-
czac¢ na globalng pomoc rozwojowa 0,33%
swojego dochodu narodowego. Tymczasem
- wedtug raportu sieci CONCORD AidWatch
2016 - wskaznik ten wynosi obecnie jedynie
0,1%, sytuujac Polske w ogonie Unii Euro-
pejskiej. Wyzsze wskazniki osigga nawet
cze$é¢ nowych panstw cztonkowskich
(z grupy UE13), w tym Estonia (0,15%),
Wegry (0,13%) czy Czechy (0,12%)".

Wraz ze zmiang ekipy rzadzacej organi-
zacje pozarzadowe zajmujace sie tematyka
globalng ustyszaty zapewnienia o zwiekszeniu
finansowania dziatan z zakresu pomocy roz-
wojowej?. Samo zwiekszenie dostepnych
Srodkéw - chod niewatpliwie mile widziane
- nie rozwigze jednak wszystkich pro-
blemdw zwigzanych z angazowaniem sektora
obywatelskiego.

Jednym ze zrédet napie¢ miedzy sekto-

Co wiecej, w wypadku braku rozwigzania
palgcych probleméw - od stworzenia sys-
temu stabilnego finansowania wieloletniego,
przez mocniejsze wspieranie staran na rzecz
pozyskiwania srodkéw europejskich, az po
zredefiniowanie edukacji globalnej - istnieje
nawet ryzyko dalszych konfliktéw wokét kie-
runkéw polskiej polityki rozwojowe;j.

Aby poszukac sposobdw rozwigzania
wspomnianych problemdw, postanowi-
liSmy odwotac sie do wielu praktyk miedzy-
narodowych oraz tendencji i tematéw waz-
nych w wymiarze polityki rozwojowej, ktére
- naszym zdaniem - powinny stanowic inspi-
racje dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Na podstawie materiatéw Grupy Zagra-
nicai przeprowadzonych przez nas wywiadéw
z przedstawicielami sektora opracowalismy
réwniez liste najbardziej palgcych probleméw
oraz pomystéw na ich rozwigzanie, ktére poja-
wiaty sie w sektorze pozarzadowym.

GLOBALNY ROZWOJ - JAK MYSLEC,
JAK DZIALAG?

Partnerstwa miedzysektorowe sg coraz bar-
dziej widoczna tendencja w dyskusjach nad
pomoca rozwojowa i edukacja globalna.
Widac¢ to choéby w wypadku firmowanych
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
Celdéw Zréwnowazonego Rozwoju3, ktére
zastapity Milenijne Cele Rozwoju.

Ich globalny charakter podkresla to, ze
w przeciwienstwie do poprzednikéw beda
dotyczy¢ nie tylko globalnego Potudnia, ale
takze catego Swiata. Wazna jest réowniez
mobilizacja réznych podmiotéw na ich rzecz
i dostosowanie sposobdw osiggania tych
celéw do lokalnych uwarunkowan.
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Juz dzis inspirujg one do wydawania
raportdw analizujgcych ich wptyw na oto-
czenie biznesowe?*, materiatéw na temat ich
wzajemnych powigzan w wymiarze innowa-
cyjnych rozwigzan spotecznych i ekologicz-
nych® czy publikacji poswieconych powig-
zaniom miedzy ich osigganiem a kwestiami
przestrzegania praw cztowieka®.

Przyktadem moze byc¢ kwartalnik
.Making It", wydawany przez Organizacje
Naroddéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju
Przemystowego z siedzibg w Wiedniu, ktd-
rego jedna edycja byta poswiecona wcielaniu
w zycie Celdw Zrédwnowazonego Rozwoju’.
Zakres poruszonych przy tej okazji tematéw
- od wielostronicowych materiatéw po listy
czytelnikéw - byt niezwykle szeroki i doty-
czyt zjawisk takich jak ekonomia dzielenia,
zréwnowazona polityka przemystowa, indu-
strializacja Afryki, rozwéj Nepalu czy... piwa
rzemieslnicze.

Réwniez przekrdj piszacych w niej
autorow odzwierciedla wazne dla osiggniecia
celéw sojusze, znajdziemy wsréd nich
bowiem dziataczy organizacji pozarza-
dowych, naukowcdw, przedsiebiorcéw
i politykdw.

Z tego pojedynczego przyktadu (beda-
cego jednak miernikiem dla dziatan na przy-
ktad innych agend Organizacji Narodéw
Zjednoczonych) wytania sie wazny dla tema-
tyki rozwojowej wniosek. Zaréwno jej reali-
zacja, jak i informowanie o niej przestaty by¢
waska specjalizacja. Coraz bardziej widoczne
jest myslenie zacierajgce granice miedzy Pot-
nocg a Potudniem, ktére przyczyniaty sie do
nierzadko stereotypowego myslenia o glo-
balnym rozwoju.

Przyktadem zmiany tego swiatopogladu
wsérdd decydentdw jest odejscie od prze-
konania, ze kraje nieuprzemystowione sa
zbyt biedne na osigganie celdw polityki kli-
matycznej (na przyktad rozwoju odnawial-
nych zrédet energii), i przejscie na dyskusje
o finansowaniu ekologicznej transformacji
gospodarczej.

Podejscie to kontrastuje z co najmnie;j
dwoma aspektami polityki rozwojowej pol-
skiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych (szczegdlnie w wymiarze wspodtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi), ktére
oméwimy szerzej w dalszej czesci niniej-
szego opracowania - nieadekwatnym wia-
czeniem obecnych tematdéw globalnej
debaty publicznej nad wyzwaniami rozwo-
jowymiipowigzanej z tym problemem wizji
edukacji globalne;j.

GLOBALNY ROZWGOJ, GLOBALNE
WYZWANIA

Pomoc rozwojowa, jesli ma byc¢ skuteczna,
musi odpowiadaé na globalne wyzwania -
zaréwno widoczne na horyzoncie, jak i pro-
gnozowane w osrodkach badawczych.

Oznacza to réwniez konieczno$é odpo-
wiedniego podejscia do edukacji globalnej,
ktéra powinna stuzy¢ poszerzaniu wiedzy
i pobudzaniu dialogu miedzy réznymi akto-
rami zycia politycznego, spotecznego i eko-
nomicznego - nie tylko osobami uczacymi
sie w szkole czy na uniwersytecie, ale takze
decydentami, urzednikami czy biznesem.

Wystarczy wymienic jedynie kilka zna-
nych dzi$ wyzwan i inicjatyw na rzecz ich
rozwigzania, aby okazato sie to oczywiste.
Po szczycie klimatycznym w Paryzu nie ma
juz watpliwosci, ze spotecznos$¢ miedzy-
narodowa bedzie wktadac¢ sporo wysitkéw
w redukcje skali wzrostu Sredniej glo-
balnej temperatury do poziomu 1,5-2 stopni
Celsjusza.

Zaczyna dziata¢ Zielony Fundusz Klima-
tyczny®, majacy wspierad inicjatywy w kra-
jach globalnego Potudnia. Dobrowolne zobo-
wigzania redukcji gazéw cieplarnianych
przyjmujg zarowno wielkie korporacje (ini-
cjatywa We Mean Business®), jak i samo-
rzady lokalne (Globalne Zgromadzenie Bur-
mistrzéw na rzecz Klimatu i Energii'®).

Zauwazalnym wyzwaniem okazat sie
kryzys migracyjny, ktéry postawit przed
Unig Europejska i jej panistwami cztonkow-
skimi wiele wyzwan. Wsrdd nich znalazty sie
kwestie takie jak umiejetnos¢ niesienia sku-
tecznej pomocy blisko rejonéw konflikto-
wych (i przeznaczenia na nig odpowiednio
duzych s$rodkdw finansowych), wsparcie dla
uchodzcédw w ich integracji ze spoteczen-
stwami, do ktérych przybyli, czy dostarczanie
Europejczykom wiedzy na temat powoddw
ucieczki uchodzcéw i kultury, z jakiej sie
wywodza.

W obliczu rosngcego zagrozenia zacho-
waniami ksenofobicznymi oraz problemoéw
z integracjg uchodzcow i imigrantéw eko-
nomicznych znaczenie edukacji globalne;j
zaczyna sie zwiekszac.

Stabngca rola mediéw tradycyjnych,
tabloidyzacja, pogon za sensacjg i narodziny
innych ,zrédet wiedzy” (czesto watpliwej
jakosci), wokdt ktdérych gromadzg sie
spotecznosciowe banki oséb o tych samych
pogladach, powaznie utrudniaja rzetelng dys-
kusje na tematy globalne. Sprawna wspdt-
praca organizacji pozarzagdowych z sektorem
publicznym moze pomdc w prostowaniu
narostych mitéw i emocji w tej materii.

Obserwowalne jest réwniez zmieniajace
sie podejscie do spraw rozwoju globalnego

Potudnia. Odchodzi sie - przynajmniej dekla-
ratywnie - od recept w rodzaju prywaty-
zowania wszelkich mozliwych zasobdw
publicznych i otwierania na osciez rozwija-
jacych sie gospodarek na globalny handel.
Obok koniecznosci dywersyfikacji gospo-
darki (istotnej szczegdlnie dla panstw zalez-
nych od eksportu pojedynczych surowcéw)
pojawiajg sie nowe paradygmaty, takie jak
dobra wspdlne (commons), ktére - zdaniem
ich oredownikéw - powinny pozostawac
w publicznych rekach i by¢é mocniej niz do tej
pory zarzadzane przez lokalne spotecznosci.
Do tej kategorii zalicza sie miedzy innymi
dostep do zasobdw wodnych czy lesnych.

W Swiecie rosnacej sieci globalnych
powigzan coraz czesciej problemy czy
wyzwania stojace przed globalnym Potu-
dniem okazuja sie réwniez problemami
globalnymi. Zmiany klimatu oraz wzorce pro-
dukcji i konsumpcji (szczegdlnie w obliczu
rosngcego grona klasy sredniej w krajach
takich jak Chiny, Indie czy Brazylia) dotycza
kazdego z nas.

Powyzsze tematy to jedynie czubek géry
lodowej tendencji, ktére mogag wptywad na
nasze zycie w najblizszych latach.

Przysztosé pracy (zwigzana zaréwno z jej
globalnym podziatem, jak i z rosngca robo-
tyzacja), automatyzacja, rosnaca rola algo-
rytméw, ,inteligentne miasta” w swiecie
postepujgcych proceséw urbanizacyj-
nych, nieréwnosci wewnatrz poszczegdl-
nych krajow i w perspektywie globalnej to
wyzwania, ktére powinny znalez¢ sie na
agendzie sektora publicznego i organizacji
pozarzadowych.

Realizowana przez instytucje takie jak
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (a takze
by¢ moze réwniez przyszte Narodowe Cen-
trum Spoteczenstwa Obywatelskiego) poli-
tyka wzgledem pomocy rozwojowej i edukacji
globalnej powinna braé pod uwage wptyw
tych tendencji na urzeczywistnianie zasad
trwatego zréwnowazonego rozwoju.

EDUKACJA GLOBALNA
- POLSKA KONTRA SWIAT

Definicja edukacji globalnej w Polsce zostata
opracowana w wyniku miedzyresortowego
dialogu przedstawicieli ministerstw, samo-
rzadow, szkét i uczelni oraz organizacji poza-
rzagdowych™. Obok kwestii ksztatceniowych
podkresla réwniez wartos¢ wychowawcza
i wptywanie na postawy oséb w niej uczest-
niczacych, majac pozytywnie wptywac na
rozbijanie stereotypéw wobec globalnego
Potudnia oraz na zrozumienie ztozonosci
i zmiennosci Swiata.



Praktyka dziatan Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wobec organizacji pozarza-
dowych pokazata ograniczenia tej definicji.
Resort interpretuje jg gtdwnie w wymiarze
jak najszerszego trafiania dziatarn podejmo-
wanych przez organizacje pozarzadowe do
opinii publiczne;.

Kluczowymi grupami docelowymi
w konkursach sg dzieci i mtodziez oraz
kadra nauczycielska. Pozytywnie przyjmuje
sie innowacyjne dziatania projektowe, na
przyktad wykorzystywanie nowoczes-
nych technologii teleinformatycznych®.

Z drugiej jednak strony przyjmuje sie
zawezong interpretacje edukacji globalnej,
utrudniajacej - a w niektérych wypadkach
nawet uniemozliwiajgcej - podejmowanie
dziatan okreslonego typu.

Szczegdlnie wyraznie widac to w nega-
tywnym podejsciu do finansowania dziatan
rzeczniczych, skupiajacych sie na wptywaniu
nadziatanie instytucji publicznych czy zacho-
wania biznesu przez poszerzanie informacji
na przyktad o sprawiedliwym handlu czy roli
zamowien publicznych. Organizacje poza-
rzgdowe widzg w tego typu dziataniach duzy
potencjat edukacyjny. Ministerstwo nie pro-
ponuje jednak rozwigzania tej kwestii™.

Interpretacje tego typu pomijaja wspo-
mniane przez nas nowoczesne praktyki edu-
kacji rozwojowej, zamykajac jg w ramach
nauczania instytucjonalnego (formalnego
i nieformalnego), zamiast otwierac na przy-
ktad decydentéw na tematyke globalng i jej
znaczenie dla zwigzanych z nimi instytucji.

Co wiecej, samo Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oczekuje (o czym bedzie
jeszcze mowa) dziatan rzeczniczych od...
organizacji pozarzadowych, liczac na konsul-
towanie programéw ministerialnych, planéw
rocznych wspdtpracy rozwojowej czy na
przyktad monitorowania debaty sejmowe;j
dotyczgcej budzetu panstwa w zakresie
rezerwy celowej przeznaczanej na pomoc
rozwojowa.

W ministerialnym rozumieniu edu-
kacji globalnej nie mieszczg sie za to dzia-
tania takie jak miedzynarodowa inicjatywa
Electronics Watch™. Stawiata ona za cel
uswiadomienie zamawiajgcych (urzeddéw
publicznych, uczelni wyzszych) w zakresie
warunkdéw pracy panujacych w krajach glo-
balnego Potudnia, wykorzystujac informacje
pozyskane w wyniku $ledztw dziennikar-
skich do poszerzania wiedzy opinii publicznej
oraz decydentdéw i wptywania na ich decyzje
zakupowe.

Tego typu dziatania mogg miec duzy
wptyw na poprawe sytuacji na globalnym
Potudniu - na poziomie zaréwno jed-
nostkowym, jak i bardziej systemowym.

Rezygnacja z ich propagowania wyklucza
z poziomu refleksji istotne aspekty zycia
spotecznego i ekonomicznego, na przyktad
zamoéwienia publiczne, odpowiadajgce za
niemal 9% polskiego Produktu Krajowego
Brutto. Utrudnia réwniez wptywanie na pol-
skie firmy, ktére coraz czesciej decydujg sie
na ekspansje zagraniczna.

NISKIE KOSZTY ADMINISTRACYJNE
11CH OFIARY

Obok opisanego wyzej problemu meryto-
rycznego, jakim jest brak wsparcia dla ini-
cjatyw rzeczniczych, fundamentalnym dtu-
goletnim problemem podmiotdw trzeciego
sektora dziatajgcych w obszarze wspdtpracy
rozwojowej jest brak stabilnosci dziatania
i mozliwosci systematycznego budowania
potencjatu organizacji. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych nie podejmuje wtasciwie zad-
nych systemowych dziatan stuzgcych stabi-
lizacji i rozwojowi instytucjonalnemu organi-
zacji pozarzadowych.

Gtéwnym filarem wspdtpracy finansowe;j
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z orga-
nizacjami pozarzadowymi jest prowadzenie
konkurséw dotacyjnych na realizacje zadan
publicznych. Jednym z regularnie powta-
rzanych przez organizacje pozarzgdowe
postulatow jest zwiekszenie maksymalnego
limitu kosztéw administracyjnych w budze-
tach projektéw z zakresu wspdtpracy roz-
wojowej finansowanych ze $rodkdéw publicz-
nych ponad obecny putap 15%. Jest to dla
nich tym wazniejsze, ze w ramach tego limitu
miesci sie rowniez wynagrodzenie osoby
koordynujgcej.

W praktyce oznacza to powazne utrud-
nienie w wyptacaniu godnego wynagrodzenia
osobie, na ktérej barkach bedzie spoczywac
projekt. Utrudnia takze skorzystanie z apliko-
wania o pokrycie wktadu wtasnego projektéw
finansowanych w ramach projektéw unij-
nych, w ktérych limity te sg czesto ustawione
nawyzszym poziomie.

Brak elastycznosci ministerstwa w tej
sprawie zaskakuje, biorgc pod uwage ogding
polityke obecnego rzadu w obszarze rynku
pracy. Walka z ,umowami $mieciowymi”,
bardziej rygorystyczne wymaganie umow
o prace w zamdwieniach publicznych czy
wprowadzenie ptacy minimalnej w wyso-
kosci 13 ztotych za godzine sugerowatyby, ze
instytucje publiczne zaczna dostrzegac swdj
wptyw na jakos¢ pracy rowniez w trzecim
sektorze.

Nadal, niestety, dominuje myslenie o nim
w kategoriach redukujgcych go do pracy
spotecznej, z ktérej satysfakcja miataby

rekompensowad niski poziom zarobkdw.
Rezultaty sg widoczne w raporcie Stowarzy-
szenia Klon/Jawor o organizacjach pozarza-
dowych w 2015 roku®. Jedynie co pigty pod-
miot (stowarzyszenie lub fundacja) zatrudnia
stale co najmniej jedng osobe na umowe
o prace, a 15% stosuje wytgcznie inne - mniej
stabilne - formy zatrudnienia.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w tych dwdéch grupach siega 3 tysiecy
ztotych brutto. Nie dos$¢, ze jest ono nizsze
niz $rednia krajowa (3899,78 ztotego brutto
w 2015 roku wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w czwartym kwartale
2015 roku - 4066,95 ztotego), to w wypadku
koordynatoréw polskiej pomocy jest to
kwota wtasciwie nieosiggalna przy projek-
tach z zakresu na przyktad edukacji globalnej
(kwoty dofinansowania w 2015 roku wahaty
sie od 43190 do 150 tysiecy ztotych).

Nieco lepiej sytuacja wyglagda w wypadku
konkurséw z zakresu pomocy rozwojowe;j
realizowanych w krajach priorytetowych,
w ktérych kwoty dofinansowania sg wyzsze.
Pamietajmy jednak, ze koszty administra-
cyjne nie ograniczaja sie wytacznie do kwestii
koordynacjii obejmujg miedzy innymi ksiego-
wos¢ czy czynsz za biuro.

Cho¢ koordynatorzy moga realizowad za
zgodg Ministerstwa Spraw Zagranicznych
dziatania merytoryczne, to jednak oznacza to
- obok wzrostu dochoddéw - réwniez zwiek-
szenie zakresu obowigzkdéw. Trudno uznad
tego typu rozwigzanie za optymalne z punktu
widzenia jakosci dwdch réznych typow
dziatan - merytorycznych i administracyj-
nych, utrudniajg bowiem efektywne osia-
ganie celéw projektowych.

Potaczenie braku finansowania wielo-
letniego (o czym bedzie jeszcze mowa) ze
wspomnianym niskim putapem kosztéw
administracyjnych tworzg warunki rozwoju
negatywnych tendencji, opisanych przez
Fundacje Inicjatyw Spotecznych ,Sie Zrobi!”
w raporcie Trzecia strona medalu. Sytuacja
0s6b pracujgcych w polskich organizacjach
pozarzgdowych'™®,

Niskie wynagrodzenie, uniemozliwia-
jace petne zaangazowanie sie w dziatalnos¢
spoteczng, funkcjonowanie ,od projektu do
projektu” czy ,montaz finansowy" godnego
wynagrodzenia z rozmaitych Zrddet, jest
smutng rzeczywistoscig polskich organizacji
pozarzadowych.

Prekaryzacja zatrudnienia ma rdow-
niez skutki dla jakosci pracy wykonywane;j
przez organizacje. Przyczynia sie do wypa-
lenia i wysokiej rotacji kadrowej, zwtaszcza
odptywu z sektora oséb sfrustrowanych
niskim poziomem zarobkdéw. Utrudnia
ponadto prace merytoryczng, w tym



KONTAKTY MIEDZY ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI A MINISTERSTWEM SPRAW ZAGRANICZNYCH

metodyczne wypracowywanie i dziatanie na
rzecz realizacji postulatéw programowych
w dziedzinie polityki zagranicznej, takze
rozwojowej.

W rezultacie nie dochodzi do rozwoju
sieci organizacji, ktére na biezgco w dtugim
okresie moga wptywac na ksztatt debaty
publicznej w Polsce.

W STRONE FINANSOWANIA
WIELOLETNIEGO?

W ostatnich latach organizacje pozarza-
dowe wielokrotnie apelowaty o stworzenie
mechanizmow, ktére dawatyby im stabilnos¢
finansowania oraz szanse na spéjnosc i cig-
gtosc realizowanych przez siebie projektéw.
Wskazywaty przy tym na doswiadczenia
innych panstw Unii Europejskiej”, takich jak
Szwecja, w ktdérej agencja rozwojowa SIDA
podpisuje dtugoterminowe, trwajace trzy lata
(z mozliwoscia przedtuzenia o kolejny rok)
porozumienia ramowe z kilkunastoma orga-
nizacjami. Poza finansowaniem wtasnych ini-
cjatyw mogga one réwniez przez regranting
wspierac inne organizacje pozarzadowe.

W Danii dtugoterminowe wsparcie stra-
tegiczne jest nawet uwazane za niezbedne
do efektywnego dziatania trzeciego sek-
tora w dziedzinie pomocy rozwojowej i edu-
kacji globalnej, a przechodzace co cztery lata
przeglad organizacje (mogace sie pochwali¢
miedzy innymi samodzielnym wytyczaniem
celdw, siecig wspotpracujacych z nimi orga-
nizacji pozarzadowych na globalnym Potu-
dniu czy duzg liczbg oséb zaangazowa-
nych w kwestie rozwojowe) mogg dzieki
niemu planowac stabilny rozwdj i osigganie
dtugofalowych celdéw.

Podobne, trwajgce dwa, trzy lub cztery
lata porozumienia z organizacjami paraso-
lowymi stanowig element polityki pomocy
rozwojowej w Irlandii. W Wielkiej Bry-
tanii wieloletnie programowe porozu-
mienia partnerskie zawierano na cztery lata,
z mozliwoscig przedtuzenia wspdtpracy na
kolejne trzy lata.

Konkurs edukacji globalnej polskiej
pomocy w 2016 roku odbyt sie z mozliwo-
$cig przygotowania dwu- lub trzyletnich pro-
jektéw modutowych. Dziatacze organizacji
pozarzadowych uznajg pojawienie sie takiej
mozliwosci za krok w dobrym kierunku, ale
niewystarczajacy.

Obecna formuta konkursu de facto
wymusza prezentowanie corocznych dziatan,
celéw i wskaznikdw. Brak pewnosci finanso-
wania w kolejnych latach powaznie ogranicza
z kolei mozliwos$¢ wieloletniego planowania

dziatan - niewiele organizacji zaryzykuje

zaplanowanie na przyktad projektu, ktéry
przez pierwsze miesigce zamiast od poczatku
organizowac dziatania edukacyjne, bedzie
proponowat na przyktad badania jakiegos
problemu czy skupienie sie na przygotowaniu
materiatéw merytorycznych.

Grupa Zagranica wielokrotnie zwracata
uwage Ministerstwu Spraw Zagranicznych
na tego typu problemy, resort jednak - po
tym, jak trzeci sektor wskazat Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i jego
sposoby na bardziej dtugofalowe wspieranie
organizacji pozarzadowych - zdecydowat sie
na konsultacje z Ministerstwem Finansdw.

Gdy z Ministerstwa Finanséw wyptynat
sygnat o braku mozliwosci (w obecnym
otoczeniu prawnym) udzielania tego typu
wsparcia za posrednictwem dotychczaso-
wych mechanizmdw polskiej pomocy, temat
ze strony urzednikéw ucicht, a podjete dzia-
tania ograniczyty sie do wspomnianych juz
projektéw modutowych.

Ministerstwo powinno - widzac
powyzszy problem i jego znaczenie dla
sektora - rozpatrzyé sposoby na jego
rozwigzanie.

Doswiadczenia z dyskusji powinny sktonic
resort do rozwazenia powotania osobnej insty-
tucji zajmujacej sie pomocg rozwojowa (na
wzér szwedzkiej agencji rozwojowej SIDA)
albo chociaz na aktywny udziat - i komuni-
kowanie tego udziatu trzeciemu sektorowi
- W wypracowywaniu rozwigzan w ramach
Narodowego Centrum Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

PROJEKTY POLSKIE KONTRA
PROJEKTY EUROPEJSKIE'

Wiele polskich organizacji pozarzadowych
szuka dla siebie miejsca w miedzynarodo-
wych konsorcjach projektowych finansowa-
nych bezposrednio przez Komisje Europejska
- przede wszystkim w ramach programu
DEAR (Development Education and Aware-
ness Raising). Umozliwiajg one uczestnictwo
w innowacyjnych przedsiewzieciach reali-
zowanych przez czotowe europejskie orga-
nizacje pozarzadowe i gwarantujg stabilne
finansowanie na okres do trzech lat.
Niestety, Komisja Europejska finan-
suje tylko - w zaleznosci konkursu - od 75
do 95% kosztéw projektu (wiekszy odsetek
w wypadku projektéw typowo rozwojowych
czy humanitarnych), pozostatg cze$¢ nalezy
zas pokry¢ ze zrédet innych niz unijne. Jest
to dla organizacji wyzwanie i spore ryzyko.
Zachodnie organizacje majg na ogét, o czym
juz wspomnieliSmy, zapewniong jakas forme
wsparcia Srodkami z krajowego budzetu.

Dane na temat wykorzystania srodkéw
unijnych przez organizacje pozarzadowe
z tak zwanych nowych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (EU13) przynosza nie-
dawne raporty projektu TRIALOG™. W latach
2004-2013 w ramach programu DEAR do
nowych panstw cztonkowskich trafito okoto
31 milionéw euro (14,1% $rodkdéw), z kolei
do panstw ,Pietnastki” (EU15) - ponad 200
miliondw euro.

Liderami w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej sg Czesi (30%), Polska otrzy-
mata zas 18% srodkdéw (blisko 6 miliondw
euro, czyli okoto 25,8 miliona ztotych). Warto
odnotowad, ze ta ostatnia kwota - cho¢ sym-
boliczna - jest poréwnywalna ze Srodkami
przeznaczonymi w latach 2004-2013 na edu-
kacje globalng przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (w 2014 roku na edukacje glo-
balng polski resort spraw zagranicznych prze-
znaczyt niecate 3,7 miliona ztotych).

W programie DEAR znajdujg sie cztery
gtéwne zadania: rzecznictwo, kampanie, pod-
noszenie Swiadomosci na temat edukacji glo-
balnej (edukacja pozaformalna), edukacja
formalna, podczas gdy polskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych przeznacza Srodki
jedynie na edukacje formalna i pozaformalna.

Niemoznos$¢ finansowania ze srodkéw
resortowych rzecznictwa i czesci kampanii
(o ile sg skierowane do decydentéw, takze
na szczeblu samorzadowym) nie pozwala
na synergie dziatan na poziomie krajowym
i europejskim wielu organizacji.

Waznym problemem zwigzanym z nie-
zgodnoscia polskiego i europejskiego podej-
$cia do edukacji globalnej jest nieuznawanie
doswiadczen we wspdtpracy miedzynaro-
dowej opartej na przyktad na rzecznictwie
(takich jak wspomniany juz projekt Electro-
nics Watch) jako doswiadczenia kwalifikujg-
cego do ubiegania sie o $rodki w ramach pol-
skiej pomocy.

Tego typu podejscie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych grozi sytuacjg, w ktérej
decyzjg urzednicza wytworzy sie grupa orga-
nizacji, ktéra w ramach projektéow juz zre-
alizowanych przy wsparciu resortu bedzie
mogta ubiegac sie o finansowanie kolejnych,
i druga - wieksza - ktéra bedzie miata
olbrzymie problemy z otrzymaniem wsparcia
na wktad wiasny.

Inny watek wymagajacy dalszej pracy
na linii ,organizacje pozarzadowe - Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych” jest zwia-
zany z wymagana przez Komisje Europejska
akredytacja ze strony krajowej instytucji edu-
kacyjnej dla unijnych projektéw dotycza-
cych edukacji globalnej (szeroko rozumiane;j,
obejmujacej réwniez dziatania o charakterze
kampanii czy rzecznictwa).



Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji
Narodowej jako rozwigzanie zapropono-
wato dwuetapowa procedure otrzymywania
akredytacji: wniosek w catosci nalezy naj-
pierw przekazac resortowi dyplomacji, a gdy
otrzyma pozytywng rekomendacje, bedzie
przekazany do Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, ktére udziela ostatecznej akredytacji.

Procedura ta budzi wiele watpliwosci. Po
pierwsze, nie sg znane jasne kryteria udzie-
lenia wstepnej rekomendacji (przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych) czy akredytacji
(przez Ministerstwo Edukacji Narodowej). Ze
wzgledu na brak strategii edukacji globalnej
w Polsce organizacje obawiajg sie, ze decyzje
te bedg przyznawane ad hoc.

Pojawia sie réwniez pytanie o to, czy
od decyzji jest przewidziany proces odwo-
tawczy, a takze o to, czy resorty dyplomacji
i edukacji zdazg przeprowadzic¢ tak dtuga
Sciezke decyzyjng w ciggu trzydziestu dni -
tyle bowiem czasu daje Komisja Europejska
na przestanie stosownej akredytacji (liczac
od dnia opublikowania informacji o dofi-
nansowaniu danego projektu przez Komisje
Europejska).

Ministerstwo zacheca, aby wnioski prze-
sytac jeszcze przed ogtoszeniem wynikéw
konkursu unijnego, co oznacza jednak de facto
ich upublicznienie - niekorzystane dla orga-
nizacji pozarzadowych ze wzgledu chociazby
na kwestie praw autorskich do projektdw.

Warto réwniez zadacd pytanie o to, czy
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j jest odpo-
wiednim resortem do oceniania wszystkich
tego typu projektéw - na przyktad skierowa-
nych do niepodlegajgcych jego kompeten-
cjom uczelni wyzszych.

(NIE) STABILNE KONKURSY

Jednym z podstawowych probleméw, zwig-
zanych zaréwno ze wspédtpraca na osi ,mini-
sterstwo - organizacje pozarzadowe”, jak
i z trudnosciami w zapewnieniu ich stabil-
nego funkcjonowania, jest brak regularnosci
w ogtaszaniu konkurséw skierowanych do
organizacji pozarzadowych.

Akceptowalnym -i praktykowanym przed
laty takze przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych - standardem bytoby ich ogtaszanie
jesienia, co umozliwiatoby rozpoczecie pro-
jektéw juz na poczatku roku kalendarzowego.
Tymczasem w wypadku tegorocznej edycji
edukacji globalnej w ramach polskiej pomocy
nabor ofert skonczyt sie 6 czerwca, wyniki
konkursu pojawity sie zas 6 lipca.

Tak pdZne ogtoszenie konkursu waznego
dla organizacji zajmujacych sie tematyka

globalng prowadzi do wielu negatywnych zja-
wisk. Przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych pracujgcych ze szkotami informuja, ze
duzym problemem dla nauczycieli jest brak
interesujacej oferty edukacyjnej w tej materii
dostepnej w pierwszym pétroczu.

W wypadku regrantingu, kiedy organi-
zacje pozarzgdowe ogtaszajg konkursy po
decyzji ministerstwa, skutkuje to projektami
edukacyjnymi, trwajgcymi w skrajnych sytu-
acjach tylko dwa i pét miesigca.

Poza oczywistym negatywnym wptywem
na sytuacje stowarzyszen czy fundacji stan
ten powaznie ogranicza réwniez skutecz-
no$¢ dziatan edukacyjnych w grupach doce-
lowych, ograniczajac zaréwno czas trwania
ekspozycji na tematyke globalng (na przy-
ktad zaje¢ szkolnych czy kampanii medial-
nych), jak i liczbe oséb, do ktérych moga
dotrzec projekty.

Oczekujace uzyskania wysokich wskaz-
nikéw ilosciowych ministerstwo postepo-
waniem takim samo powaznie utrudnia ich
zrealizowanie. Coraz pdzniej ogtaszanym
konkursom towarzyszy jednoczesnie niecheé
do wprowadzenia etapu uzupetnieri formal-
nych w ich ramach, argumentowana... wydtu-
zeniem procedury.

Dziwi réwniez decyzja powotanej przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych komisji
konkursowej, aby niemal 870 tysiecy zto-
tych z puli konkursu Edukacja Globalna 2016
nie przekierowywad na projekty z poszcze-
gdlnych list rezerwowych, ale przeznaczy¢ je
na dofinansowanie dziatar agend humanitar-
nych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
pomagajacych uchodzcom.

Z jednej strony jest to szczytny cel, z dru-
giej jednak warto zapytac o to, dlaczego prze-
sunie¢ na jego realizacje - zamiast przez
poszerzanie udziatu sSrodkéw na pomoc roz-
wojowg w budzecie (na przyktad wykorzy-
stanie Srodkéw z rezerwy ogdlnej na nie-
przewidziane wypadki) - dokonuje sie przez
ograniczenie puli pieniedzy dostepnych orga-
nizacjom pozarzgdowym.

KONSULTACJE SPOLECZNE
- REALNE CZY POZOROWANE?

Reprezentanci organizacji pozarzadowych,
z ktérymi przeprowadzalismy wywiady
na potrzeby niniejszego artykutu, odnoto-
wali w ostatnich miesigcach pogorszenie
sie stanu dialogu z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych.

Pojawiaty sie nawet sugestie, ze w pierw-
szych latach pracy resortu w kwestiach roz-
wojowych (na przyktad nad definicjg edukacji
globalnej) dialog byt mozliwy dzieki brakowi

kompetencji Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych w tym zakresie. Wraz z ich nabywaniem
w wyniku dialogu z podmiotami trzeciego
sektora i po przygotowaniu prawnych ram
wspotpracy (miedzy innymi Ustawy o wspot-
pracy rozwojowej w 2011 roku?®) miata réw-
niez male¢ potrzeba rozmowy naten temat.

Skrajnym przyktadem tego stanu rzeczy
okazaty sie konsultacje Programu wspétpracy
Ministra Spraw Zagranicznych z organizacjami
pozarzgdowymi na lata 2016-2017. Dokument
- wbrew przyjetym zasadom wspétpracy
miedzy resortem a organizacjami pozarza-
dowymi - nie pojawit sie na stronie polskiej
pomocy, a jedynie na tablicy informacyjne;j
w ministerstwie oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, w ktérym przez dtuzszy czas
byt opisany jako... ogtoszenie o sprzedazy
samochodu.

Po liscie otwartym Grupy Zagranica,
wyrazajgcym stanowczy protest wobec
takiego trybu postepowania, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych odpowiedziato, ze
istotnie popetnito btagd. Nie zdecydowato
sie jednak na wydtuzenie czy powtdrzenie
konsultacji, w wyniku ktérych nie zostaty
zgtoszone jakiekolwiek uwagi. Dokument,
majgcy zapewnic¢ dobrg wspdtprace, w rezul-
tacie okazat sie jednostronng deklaracjg
ministerstwa.

Zauwazalng zmiang byt rowniez brak
mozliwos$ci obserwowania tegorocznej
oceny wnioskéw dotyczgcych edukacji glo-
balnej w ramach polskiej pomocy - wbrew
trwajacej kilka lat dobrej praktyce. Minister-
stwo argumentowato, ze nie ma obowigzku
udziatu trzeciego sektora w tej procedurze
(lekcewazac istniejgcg do tej pory dobra
praktyke) i ze mogtoby to by¢ interpretowane
jako konflikt intereséw i ryzyko wptywania
na wyniki konkurséw, w ktérych podmioty
te biorg udziat. Zarzut ten jest bezpod-
stawny, gdyZz obserwator obecny na posie-
dzeniach komisji nie ma prawa zabierad gtosu
ani zwracac uwagi na ewentualne nieprawi-
dtowosci. Whioski z obserwacji sg umiejsco-
wione dopiero w raporcie koncowym, ktéry
przed upublicznieniem jest konsultowany
z ministerstwem.

Co ciekawe, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych wyrazato rozczarowanie tym, ze
organizacje pozarzadowe nie zaangazowaty
sie w prace komisji konkursowej jako eks-
perci oceniajacy wnioski. W sytuacji przy-
jecia roli eksperta mozliwosc zajscia ewen-
tualnego konfliktu intereséw bytaby przeciez
- gdyby przyjac te logike - réwnie wysoka.
Innym problemem jest fakt, ze zasoby orga-
nizacji pozarzadowych pozostajg (szcze-
gblnie w poréwnaniu z ministerstwem) ogra-
niczone i oddelegowanie chocby jednej osoby



KONTAKTY MIEDZY ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI A MINISTERSTWEM SPRAW ZAGRANICZNYCH

do darmowej dtugotrwatej pracy w komisji
konkursowej powaznie ograniczytoby mozli-
wosci dziatania wiekszosci z nich.

POZA KONTROLA?

Przejrzystosc jest jedng z wazniejszych war-
tosci dla trzeciego sektora. Dazenie to kon-
trastuje chociazby z odpowiedziami Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych na uwagi
organizacji pozarzadowych do Planu wspdt-
pracy rozwojowej na 2016 rok?'.

Wsréd postulatéw Grupy Zagranica zna-
lazt sie wniosek o przestanie do konsultacji
spotecznych listy proponowanych wptat
dobrowolnych do organizacji miedzynarodo-
wych (raportowanych jako oficjalna pomoc
rozwojowa) lub - alternatywnie - zataczenie
do planu rocznego uzasadnien dla poszczegdl-
nych wptat.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
odpowiedziato, ze nie ma obowigzku konsul-
towania tej listy, nie zdecydowato sie jednak
na jej przestanie. Podobnie nieuwzgledniona
zostata prosba o uzasadnienie wyboru krajéw
docelowych w programie Wolontariat Polska
Pomoc i kryteriow oceniania wnioskdéw
w ramach projektéw realizowanych przez
organy administracji publiczne;j.

W tym ostatnim wypadku ministerstwo
argumentowato, ze tego typu dokument ma
wewnetrzny charakter i nie podlega konsulta-
cjom spotecznym. Takie ttumaczenie naraza
je jednak na posadzenie o nieprzejrzystosé
podejmowanych przez siebie decyzji - tak
jak w wypadku regionalnych osrodkéw dia-
logu miedzynarodowego. Chodzi tu o szes-
nascie placéwek animowanych przez orga-
nizacje pozarzadowe, majgcych na celu
propagowanie tematyki globalnej. Kilka spo-
$réd nich trafito do organizacji, wobec kté-
rych istniejg powazne watpliwosci co do
dysponowania przez nie stosownym, wyma-
ganym przez resort dyplomacji doswiadcze-
niem w tematyce globalnej, takich jak Ruch
Kontroli Wyboréw (Katowice, Szczecin)
czy Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej
i Medialnej (Torun).

W odpowiedzi na te watpliwosci Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych zadeklaro-
wato, ze wszystkie dopuszczone do oceny
merytorycznej oferty spetniaty oczekiwane
przez nie kryteria formalne, takie jak organi-
zacja w latach 2013-2015,,co najmniej 5 pro-
jektéw poswieconych polskiej polityce zagra-
nicznej i/lub wspdtpracy zagranicznej i/lub
promocji kultury i/lub promocji historii Polski
i/lub inicjatyw obywatelskich w dziedzinie
polityki lub prawa"?,

Brak dostepu do szczegdtowych regut
oceny pozostawia jednak pewne watpliwosci,
jak w wypadku Poznania, gdzie Stowarzyszenie
RKW - Ruch Kontroli Wyboréw - Ruch Kontroli
Wtadzy wygrato z Instytutem im. gen. Stefana
.Grota"” Roweckiego jednym punktem.

WYBOR KRAJOW PRIORYTETOWYCH

Niejasne kryteria wyboru krajéw priory-
tetowych polskiej pomocy rozwojowej,
zaprezentowanych w Wieloletnim pro-
gramie wspétpracy rozwojowej na lata 2016~
-2020, pojawiaty sie dos¢ czesto w prowa-
dzonych przez nas wywiadach telefonicznych
i komunikacji wewnatrz Grupy Zagranica.

Z najnowszej listy - przygotowanej
jeszcze za poprzedniej ekipy rzadzacej -
wypadty kraje, do ktérych pomoc rozwojowa
trafiata do tej pory (na przyktad Armenia),
pojawity sie za to inne, do ktérych dziatania
pomocowe nie byty kierowane (na przyktad
Senegal). Ich wybdér wzbudzit kontrowersje
wsrdd organizacji pozarzadowych majacych
poczucie, ze dokonano go bez pytania ich
o zdanie w kwestii zaréwno poszczegdlnych
krajow, jak i zaproponowanych przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych dziatan prio-
rytetowych naich obszarze.

W trakcie konsultacji ministerstwo dekla-
rowato, ze ich wybdr jest uzasadniony okre-
Slonymi przez siebie priorytetami i tym
samym nie musi podlegaé negocjacjom.
W Wieloletnim Programie Wspétpracy Rozwo-
jowej na lata 2016-2020% pojawit sie rozdziat
opisujacy poszczegdlne kraje, nieudzielajacy
jednak wyczerpujgcej odpowiedzi na temat
powodoéw, dla ktérych skierowano do nich
okreslone dziatania priorytetowe.

Lista krajow priorytetowych moze rzecz
jasna ulega¢ zmianom, dostosowujgc sie
do dynamicznej sytuacji miedzynarodowe;.
Przyktadem moze tu by¢ otwierajgca sie na
Swiat Mjanma, do ktérej trafiajg projekty
pomocowe z catego Swiata - tyle Zze nawet
w tym wypadku mozna zadac pytanie o to,
dlaczego po dziesiecioleciach rzaddw junty
wojskowej Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych za priorytet uznaje na przyktad rozwaj
przedsiebiorczosci, a nie dobre rzadzenie.

Inne wybory pozostajg réwnie nie-
przejrzyste i zmuszajg do zadawania pytan
o to, czy nie sg one podyktowane na przyktad
prébg ocieplania wizerunku Polski w obliczu
inwestujgcych w nich wielkich firm (w Tan-
zanii inwestuje dzi$ Ursus?, z kolei nalezacy
do Grupy Azoty Zaktad Chemiczny Police
zainwestowat - niezbyt trafnie - we wtasne
ztoza fosforytéw w Senegalu?).

Tego kierunku myslenia rzadowych
decydentéw nie mozna zupetnie wyklu-
czy¢, poniewaz zaréwno poprzednia, jak
i obecna ekipa rzgdzgca mocno podkreslata
role dyplomacji gospodarczej i koniecznosci
wspierania zagranicznej ekspansji polskich
firm?2e,

Synchronizowanie listy krajéw, do kto-
rych jest kierowana pomoc rozwojowa,
z dziataniami z zakresu dyplomacji gospodar-
czej nie musi by¢ czyms$ negatywnym, o ile
jest czytelnie zakomunikowanym wyborem
politycznym, ktéry mozna poddad spotecznej
debacie i ktéry bedzie przestrzegat wielu
zasad, takich jak unikanie ,pudrowania”
ewentualnych negatywnych skutkéw inwe-
stycji dla warunkdw zycia i stanu Srodowiska
lokalnych spotecznosci.

Warunek ten nie jest jednak spetniony,
gdy w jego wyniku dochodzi do zmian
o fundamentalnym znaczeniu dla reali-
zujgcych dziatania rozwojowe organizacji
pomocowych.

Zatozenie, ze na przyktad organizacja
pozarzgdowa pomagajgca przy kopaniu
studni w Kirgistanie z dnia na dzien albo
uniezalezni sie od publicznej pomocy, albo
porzuci dotychczasowe dziatania ze spotecz-
nosciami lokalnymi i przeniesie sie na inny
kontynent, moze by¢ dowodem na niezrozu-
mienie roli dialogu spotecznego w kwestiach
globalnych oraz sposobdéw na osigganie
efektywnosci i trwatosci dziatan realizowa-
nych w ramach wspdtpracy rozwojowej czy
potrzeby posiadania strategii ,wejscia i wyj-
$cia”, jaka majg liczacy sie donatorzy.

PROBA PODSUMOWANIA

Niewielkim pocieszeniem moze by¢ to, ze
wsréd komentarzy zgtaszanych przy okazji
wywiaddw pojawiata sie opinia, ze ,w innych
ministerstwach jest gorzej”. Nieco bardziej
optymistycznie brzmiaty konkretne pozy-
tywne elementy, jakie w kontaktach z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych dostrzegaty
osoby z organizacji pozarzadowych z nim
wspotpracujace, takie jak przysytanie szcze-
gotowych ocen wnioskdéw czy zmniejszenie
ilosci wymaganej dokumentaciji.

Cho¢ pojawiaty sie zdania o zmianie sytu-
acji na gorsze wraz ze zmianag rzadu, wyraz-
niej dominowato jednak poczucie, ze pro-
blemy komunikacyjne na linii ,,organizacje
pozarzgdowe - Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych” zaczety sie nasila¢ niezaleznie
od tego juz rok czy dwa lata temu. Zdaniem
jednej respondentki, problem tkwi w tym,
ze o ile w pierwszych latach tej wspdtpracy
urzednicy ,uczyli sie tematu"” i potrzebowali



do tego dziataczy trzeciego sektora, o tyle
teraz zdaja sie polegaé na wtasnej intuicji
i wiedzy.

O tym, ze wiedza ta nadal potrafi by¢
powierzchowna, Swiadcza komentarze innej
rozmdwczyni, wedtug ktérej Cele Zréwno-
wazonego Rozwoju jako temat poruszony
w tegorocznym konkursie edukacji globalnej
pojawity sie tylko dlatego, Zze jedna z orga-
nizacji skupionych w Grupie Zagranica...
wytkneta ich brak w przekazanych do konsul-
tacji zatozeniach do konkursu Edukacja Glo-
balna 2016.

W wymiarze omdwionej przez nas skali
znaczenia tego tematu to dos¢ niepokojgcy
fakt - podobnie jak niewielka elastycznos¢
w kwestii pomystu na poszerzenie definicji
edukacji globalnej, ktéra réwniez jest dzis na
nowo definiowana przez wazne instytucje
miedzynarodowe.

Wielokrotnie powracat w naszych dys-
kusjach watek braku lub pozorowanego dia-
logu, najlepiej podsumowany stwierdze-
niem, ze ,Ministerstwo Spraw Zagranicznych
za odpowiedZ uznaje wystanie pisma, a nie
wyjasnienie sprawy".

Ma sie to przejawia¢ zaréwno opi-
sanym przez nas brakiem dyskusji nad listg
krajéw priorytetowych (wystarczyé ma uza-
sadnienie, ze mniejsza ich liczba ma pomdc
skupic¢ i zwiekszyé skuteczno$é podejmo-
wanych dziatan), jak i niedostateczng proak-
tywnoscia, widoczng szczegdlnie przy okazji
braku rozwigzania problemu finansowania
wieloletniego.

Z czego moze wynikad takie podejscie?
W obliczu niedostatecznej przejrzystosci
jeste$my skazani na domysty. Podczas jed-
nego z prowadzonych przez nas wywiaddw
pojawita sie propozycja wyttumaczenia sytu-
acji, ktéra wydaje sie catkiem przekonujaca.
Zdaniem rozmdwcy, w gre wchodzi tu swoisty
leseferyzm - panistwo nie przeszkadza orga-
nizacjom pozarzadowym, ale nie widzi
potrzeby wspierania ich rozwoju. W rywali-
zacji wygrywaja najbardziej efektywne pod-
mioty, ktére nie potrzebujg pomocy na rozwdj
instytucjonalny. Tego typu sugestie czyni
prawdopodobna sztywne stanowisko w kwe-
stiach kosztéw administracyjnych.

Sztywnos¢ urzednikéw ma byé wpisana
w ich role i wizje dobrego realizowania swojej
pracy - tak samo jak dla dziataczy spotecz-
nych kluczowa ma by¢ elastycznos$é w osig-
ganiu witasnych celéw. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych - nie tylko naszym zdaniem -
moze nie widzie¢ znaczenia ,luzowania gor-
setu” wymagan formalnych dla angazowania
obywateli w debate na tematy rozwojowe,
na przyktad przez utatwienia w uzupetnianiu
dokumentacji projektowe;.

By¢ moze ministerstwo obawia sie takze,
ze w wypadku prowadzenia polityki bardziej
przyjaznej inicjatywom spotecznym o tema-
tyce globalnej pojawia sie gtosy krytyczne
ze strony jego zaplecza politycznego, doma-
gajgce sie wycofania zaangazowania mini-
sterstwa w edukacje globalng. Tematy takie
jak nieréwnosci ptci czy kryzys uchodzczy
bywajg przez politykéw uznawane za kon-
trowersyjne. Dostepne im narzedzia (na
przyktad wsparcia finansowego) moga by¢
wykorzystywane do propagowania jednych
i ograniczania zasiegu innych wizji obecnych
wyzwan cywilizacyjnych.

Nie do korica wiadomo, jak na tego typu
problemy odpowiadac. Problemem - przy-
najmniej dla czesci rozmdéwcéw - jest brak
zaufania, ktéry ma utrudniac dyskusje na
tematy rozwojowe i praktyczne rozwiazy-
wanie problemdw, co nie pozwala organiza-
cjom pozarzadowym zwiekszy¢ skutecznosci
dziatan w tej dziedzinie. Wydaje sie wiec, ze
podmiotem edukacji globalnej powinni sta¢
sie... sami urzednicy, ktérym trzeba dostar-
czac wiedzy na temat wspdtczesnych ten-
dencji w kwestiach rozwojowych.

W obecnej sytuacji politycznej, gdy
publiczne media przypuszczajg frontalny
atak na organizacje pozarzadowe, rzetelna
debata na temat szans rozwoju trzeciego sek-
tora jest trudna do przeprowadzenia. Istnieje
ryzyko zapisania ich do jednej ze stron poli-
tycznego sporu, co albo zamknie dostep do
sporej czesci medidw, albo skonczy sie wpi-
sywaniem w narracje o ,agentach wptywu"
- szczegdlnie jesli dana organizacja otrzy-
muje jakags czes¢ swoich srodkéw ze Zrédet
zagranicznych.

Sporg zmiane moze przynies¢ powstanie
Narodowego Centrum Spoteczenstwa Obywa-
telskiego - tu jednak problemem jest brak wielu
podstawowych informacji na tym etapie wcie-
lania jego koncepcji w zycie.

Problem ten - mimo préb dialogu ze
strony trzeciego sektora - nie ulegt zmniej-
szeniu, co sktonito Grupe Zagranica do rezy-
gnacji z udziatu w pracy w zespotach eks-
perckich do konsultacji programu wspierania
rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego.
Jednym z argumentdéw byta propozycja kon-
sultacji spotecznych w formie konferencji
na dwa miesigce przed uruchomieniem
centrum?,

Nie wiemy, jak duza czes¢ srodkow skie-
rowanych do trzeciego sektora przejdzie do
nowej instytucji. Nie wiemy takze, czy zwiek-
szeniu ulegna dostepne Srodki i czy czesc
uwag, ktére do tej pory byty kierowane pod
adresem Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych (na przyktad dotyczacych finansowania

wieloletniego), zostanie uwzgledniona w jej
dziataniach.

Organizacjom pozarzadowym zalezy
przede wszystkim na tym, aby niezaleznie
od ostatecznej formy zmian i mechanizmdw
wspbtpracy na linii ,instytucje publiczne -
trzeci sektor” jej ramy umozliwiaty rozwaj
aktywnosci obywatelskiej i dialogu dotyczg-
cego tematyki globalnej. Aby byto to moz-
liwe, sg nam potrzebne otwarta komunikacja
oraz odpowiedzi na pytania i watpliwosci
trzeciego sektora.
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