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Prezydent Andrzej Duda i premier Beata Szydto wielokrotnie deklarowali, ze Polska jest
gotowa pomagac uchodzcom w krajach ich pochodzenia. W 2016 roku w odpowiedzi na
kryzys syryjski na pomoc humanitarng Polska przeznaczyta 34,7 miliona ztotych - analizujg
portal MamPrawoWiedziec.pl i Grupa Zagranica.

tanowisko w sprawie polityki wobec uchodZcéw

Beata Szydto przedstawita juz podczas kam-

panii wyborczej. ,Priorytetowe i bezdyskusyjne
jest bezpieczenstwo polskich obywateli. Nie mozemy
zgodzic sie ani na szantaze, ani - w imie poprawnosci
politycznej - na jakiekolwiek narzucone nam kwoty
uchodZcéw do przyjecia” - méwita. Jako premier pod-
trzymata sprzeciw wobec przenoszenia uchodzcéw
z jednych panstw cztonkowskich (w ktérych najwiecej
0s6b wystepuje o azyl) do innych. Jednoczesnie zade-
klarowata gotowos¢ polskiego rzadu do zwiekszenia
pomocy humanitarnej dla ofiar wojny w Syrii.

Jedna czwarta uchodzcéw z Syrii szuka
schronienia w Europie

Wedtug danych Biura Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych do spraw UchodZcéw 7 listopada
2016 roku na swiecie byto zarejestrowanych 4 796 896
uchodZcéw z Syrii, z czego 1151 865 ztozyto wniosek
o przyznanie statusu uchodzcy w Europie’. Wiekszo$é
uchodZcéw przebywa w panstwach sasiadujacych
z Syrig i tam réwniez panstwa Unii Europejskiej wysy-
taja najwiecej pomocy.

Polski rzad udziela pomocy humanitarnej na
dwa sposoby: przez wptaty do miedzynarodowych
funduszy unijnych (tak zwana pomoc wielostronna
- 18,5 miliona ztotych w 2016 roku) i w ramach tak
zwanej pomocy dwustronnej (16,2 miliona ztotych
w 2016 roku), przekazujac pienigdze polskim pla-
céwkom dyplomatycznym i organizacjom pozarza-
dowym w konkursach prowadzonych przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych. Cze$¢ pomocy polski
rzad realizuje z wtasnej inicjatywy, czesc jest obo-
wigzkowym wktadem do funduszy unijnych, miedzy
innymi do budZzetu Komisji Europejskie;.

QOd rozpoczecia konfliktu zbrojnego w Syrii polska
pomoc humanitarna dla ofiar wojny i uchodzcéw,
bedaca czescig wewnetrznej polityki rzaddw, systema-
tycznie wzrastata. W 2012 roku wynosita 4,3 miliona
ztotych, w 2016 roku - juz 34,7 miliona ztotych (blisko
23 miliony ztotych wiecej niz w 2015 roku). Oprécz
wsparcia dla syryjskich uchodzcéw Polska wysyta
takze pomoc humanitarng na Ukraine i do Palestyny.
W 2015 roku pomoc humanitarna dla uchodzcéw
syryjskich i na Ukrainie stanowita okoto 6% catej pol-
skiej pomocy dwustronnej (dane za 2016 rok nie sg
jeszcze znane).

Pomoc humanitarna jest czescig wspétpracy roz-
wojowej?, czyli dziatan na rzecz rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego krajéw ubozszych. Jej cat-
kowita wysokos¢ jest okreslona w ramach uméw
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miedzynarodowych, ale panstwo ma dos¢ duzg
dowolnos¢ w sposobie realizacji tych zobowigzan.
W 2016 roku polski rzad przekazat na wspodt-
prace rozwojowg do budzetu Komisji Europej-
skiej 936 milionéw ztotych. Wiadomo, ze 9% tych
Srodkéw (84 miliony ztotych) jest wydawana przez
Komisje Europejska na pomoc humanitarng dla ofiar
wojny w Syrii i syryjskich uchodZcéw w krajach sasia-
dujacych. Polska uczestniczy takze w tak zwanym
Unijnym Instrumencie Pomocy dla UchodZcéw
w Turcji® (nie jest to element polityki rzadu, tylko
unijne zobowigzanie), czyli funduszu stuzacego
zapewnieniu schronienia uchodzcom z Syrii. Polska
w ciggu najblizszych czterech lat jest zobowigzana
wptaci¢ tacznie 56,96 miliona euro w ramach tego
instrumentu. Zgodnie z harmonogramem pierwsza
transza w kwietniu 2016 roku wyniosta 16,87 miliona
euro, w 2017 roku wyniesie za$ 25,05 miliona euro.

Pomoc tylko poza Syria

Bezposrednio (na warunkach pomocy dwustronnej)
Polska pomaga uchodzZcom i ofiarom wojny w Syrii
przebywajacym na terenie trzech panstw: Jordanii
i Libanu oraz w Autonomicznym Regionie Irackiego
Kurdystanu (Irak)*. W 2016 roku Ministerstwo Spraw
Zagranicznych przeprowadzito dwa konkursy dota-
cyjne dla organizacji pozarzadowych dziatajacych
na Bliskim Wschodzie. Dofinansowanie otrzymaty
cztery organizacje: Caritas Polska, Fundacja Polskie
Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Fundacja Wolna
Syria i Stowarzyszenie Polska Misja Medyczna.
W 2016 roku organizacje te planujg wydac ramach
swoich projektéw prawie 10 milionéw ztotych®.
Dodatkowe 4,5 miliona ztotych rzad przekazat na
wspdlny projekt polsko-niemiecki w Libanie.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie finansuje
projektéw w Syrii (na terenie konfliktu), ttumaczac, ze
pomaganie w samej Syrii jest niebezpieczne dla dzia-
taczy organizacji, a takze trudne do monitorowania.
Bezposrednio w Syrii prowadzi dziatalnos¢ Polska
Akcja Humanitarna, ale $rodki na ten cel musi pozy-
skiwad z innych Zrddet niz polskie dotacje®.

Czesc polskich organizacji pozarzadowych kryty-
kuje decyzje Ministerstwa Spraw Zagranicznych, wska-
zujac, ze obywatele Syrii, ktérzy pozostaja na terenie
swojego kraju, najbardziej potrzebujg pomocy. Organi-
zacje te przypominaja réwniez, ze jesli Polsce i Europie
zalezy na ograniczeniu exodusu z Syrii, to powinny
przyczynic sie do tego, pomagajac u zrédta - przywra-
cajac dostep do wody, zywnosci i lekarstw. Z licznych
rozmow z Syryjczykami wynika, ze mimo stanu wojny
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wielu obywateli tego kraju nie chce porzucaé doméw.
Zostajg w nich tak dtugo, jak to jest mozliwe’.

Wsparcie miedzynarodowe

Cho¢ bezposrednio polski rzad nie wspiera dziatan
w Syrii, przyczynia sie do takiej pomocy, ptacac
sktadki do miedzynarodowych funduszy powierni-
czych. Rzad przekazat w ten sposéb 18,5 miliona zto-
tych. W 2016 roku polski rzad wptacit pienigdze na
cztery agendy: Regionalny Fundusz Powierniczy Unii
Europejskiej (wptata w ramach ,Madad"), apel Syrian
Humanitarian Response Plan, Biuro Narodéw Zjed-
noczonych do spraw Koordynacji Pomocy Humani-
tarnej (United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, UN OCHA) - oddziat regio-
nalny w Damaszku i UNICEF Syria. Odpowiedzig na
kryzys migracyjny jest takze fundusz zapobiegania
masowym migracjom w Afryce, na ktéry Polska wpta-
citaw 2016 roku 1 milion euro.

Regionalny Fundusz Powierniczy Unii Euro-
pejskiej ,Madad", utworzony w 2015 roku, czerpie
$rodki z budzetu Unii Europejskiej i dobrowolnych
wptat panstw cztonkowskich, jest zas przeznaczony
gtéwnie dla uchodZcéw z Syrii i przyjmujacych ich
spotecznosci na terytorium panstw sgsiadujacych
z tym krajem: Iraku, Libanu, Jordanii, Turcji i Egiptu.
Na zachodnie Batkany (do siedmiu panstw regionu:
Chorwacji, Serbii, Czarnogéry, Macedonii, Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Kosowa) trafia 2% s$rodkéw
z tego funduszu. Fundusz ma przede wszystkim wes-
przec panstwa w opiece nad uchodzcami, ale bedzie
go mozna wykorzystac takze na odbudowe Syrii po
zakonczeniu konfliktu®. W 2016 roku Polska zobowig-
zata sie wptacié na ,Madad" 13,5 miliona ztotych®.

W 2015 roku powstat réwniez drugi fundusz,
niezwigzany bezposrednio z pomocg humanitarna
Syrii, ale powotany z mysla o roztadowaniu kryzysu

migracyjnego i zapobieganiu masowym migracjom
w panstwach regionu Sahelu, Rogu Afryki i Jeziora
Czad. Ich celem jest zwiekszanie praworzadnosci,
zwalczanie handlu ludZzmi, a takze tworzenie moz-
liwosci ekonomicznych i edukacyjnych czy zwiek-
szenie legalnej mobilnosci w panstwach tego regionu.
W 2016 roku Polska zobowigzata sie wptaci¢ 1 milion
euro (caty budzet funduszu ma wyniesc 1,8 miliarda
euro).

Do Biura Naroddéw Zjednoczonych do spraw Koor-
dynacji Pomocy Humanitarnej (United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA),
Scidlej do oddziatu regionalnego w Damaszku, trafito
2,2, miliona ztotych. Oddziat w Damaszku jest odpo-
wiedzialny za dostarczanie pomocy humanitarnej
ofiarom konfliktu na terenie w Syrii. W 2016 roku
biuro otrzymato na ten cel okoto 17,5 miliona dolaréw
od dwunastu donatoréw (jedenascie panstw oraz
Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej do spraw
Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci), z czego
najwiecej wptacity: Japonia (28% budzetu), Stany
Zjednoczone (17%) i Wielka Brytania (14,5%).
Polski wktad to 3% tego budzetu'. Zarejestrowane
w Damaszku agendy Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i miedzynarodowe organizacje pozarzgdowe
dostarczajg pomoc humanitarng przede wszystkim
na tereny kontrolowane przez rzad syryjski i spora-
dycznie (za jego zezwoleniem), przekraczajac linie
frontu (operacje typu cross-line), na tereny kontrolo-
wane przez rebeliantéw™.

Polska wptaca takze pienigdze na Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (United
Nations Children's Fund, UNICEF), organizacje huma-
nitarng bedaca czescia systemu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Fundusz prowadzi dziatania huma-
nitarne na rzecz dzieci i mtodziezy dotknietych kry-
zysem syryjskim. Programy UNICEF udzielajg pomocy
w Syrii i na terenach przygranicznych (Jordania, Irak,

Polska pomoc humanitarna zwigzana z kryzysem syryjskim (w ztotych)

2012 rok
pomoc humanitarna - kryzys syryjski 4297672
wptaty wielostronne 2554907
konkursy (Jordania, Liban, Iracki 1742765
Kurdystan) i inne wptaty dwustronne
System Matych Grantéw -
pomoc humanitarna - catosc 13956267

stosunek pomocy humanitarnej
zwigzanej z kryzysem syryjskim do
catosci polskiej pomocy humanitarnej

k[

2013rok 2014rok 2015rok 2016rok  tacznie
w latach
2012-2016
7899958 4099087 11215962 34700000 62212679
4800000 1600000 9000000 18500000 40954907
3099958 2499087 1999910 14500000 19341720
- - 216052 1000000 1216052
15747747 18335018 22427669 40000000 10486701

0% 22% 0% 81%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz danych opublikowanych w: Polska wspétpraca rozwojowa. Raport 2015, Grupa Zagranica, Warszawa 2015
(http://zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/files/attachments/Publikacje/RaportGZ/raport_polska_wspol-

praca_rozwojowa_2015_grupa_zagranica.pdf).

JESLI NIE W POLSCE, TO GDZIE RZAD POMAGA UCHODZCOM Z SYRII?



Liban, Turcja, Egipt). Kwota 1,5 miliona ztotych prze-
kazana przez polski rzad dla UNICEF Syria stanowi
0,05% budzetu funduszu dla tego kraju (w 2016 roku
wynosit on 749 milionéw dolaréw - stan na wrzesien
2016 roku, UNICEF wciagz pozyskuje datki).

W 2016 roku polski rzad wspomdgt uchodzcow
syryjskich kwotg 1,3 miliona ztotych w odpowiedzi
na apel Syrian Humanitarian Response Plan, a takze
kwota 4,5 miliona ztotych w ramach projektu polsko-
-niemieckiego w Libanie. Ponadto 1 milion ztotych
przeznaczono na pomoc humanitarng w ramach tak
zwanego Systemu Matych Grantéw, ktéry umozliwia
realizacje projektéw rozwojowych i humanitarnych za
posrednictwem polskich placéwek zagranicznych.

Postowie o pomocy humanitarnej
w kwestionariuszu portalu
MamPrawoWiedziec.pl

W kampanii wyborczej i na poczatku kadencji portal
MamPrawoWiedziec.pl wystat do postéw i senatoréw
kwestionariusz z pytaniami w sprawach istotnych na
lata 2015-2019. Przynajmniej na jedno pytanie doty-
czace udzielania przez Polske pomocy rozwojowe;j

i humanitarnej odpowiedziato 59 obecnych parla-
mentarzystéw, w tym siedmioro zasiadajacych w sej-
mowej Komisji Spraw Zagranicznych: Andrzej Halicki
(Platforma Obywatelska), Marek Krzakata (Platforma
Obywatelska), Tomasz Lenz (Platforma Obywa-
telska), Joanna Lichocka (Prawo i Sprawiedliwos¢),
Ryszard Petru (Nowoczesna), Adam Sztapka (Nowo-
czesna), Michat Kaminski (Europejscy Demokraci).
Sposrdd nich 21 0s6b byto zdania, ze gtdéwnym celem
polskiej wspdtpracy rozwojowej powinna by¢ pomoc
humanitarna.

ZapytaliSmy takze parlamentarzystéw o mozliwe
rozwigzania kryzysu migracyjnego w Europie. Odpo-
wiedzi udzielito 56 parlamentarzystéw, sposrdd kto-
rych 33 osoby - w tym minister spraw zagranicznych
Witold Waszczykowski, a takze zasiadajgcy w komisji
spraw zagranicznych postowie Andrzej Halickii Marek
Krzagkata z Platformy Obywatelskiej oraz Adam
Sztapka z Nowoczesnej - uznaty, Zze rzad powinien
wysyta¢ pomoc dla ofiar konfliktu w Syrii. £acznie za
udzielaniem wsparcia humanitarnego w Syrii opowie-
dziato sie 31 postéw i dwdch senatoréw: 12 z Platformy
Obywatelskiej, dziewiecioro z Nowoczesnej, szescioro
z Kukiz'15 i szescioro z Prawa i Sprawiedliwosci.

PRZYPISY

T Por. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php [dostep: 2 grudnia 2016 roku].

2 Wspdtpraca rozwojowa to partnerskie dziatania, ktdrych celem jest wsparcie rozwoju spotecznego i gospodarczego krajow
ubozszych. Wspdtprace rozwojowa finansujg przede wszystkim rzady panstw wysoko rozwinietych, ale takze organizacje
miedzynarodowe oraz miedzynarodowe i lokalne organizacje pozarzadowe. Wspédtpraca rozwojowa obejmuje miedzy innymi
dziatania na rzecz poprawy edukacji, opieki zdrowotnej i infrastruktury w krajach ubozszych, pomoc humanitarng ofiarom klesk
zywiotowych i konfliktéw, wsparcie przemian demokratycznych, programy stypendialne dla mieszkancéw krajéw ubozszych,
preferencyjne pozyczki dla krajéw rozwijajacych sie, a takze dziatania edukacyjne w krajach bedacych donatorami na tematy
zwigzane z globalnym rozwojem (edukacja globalna). Wiecej informacji - por. Wspétpraca rozwojowa, Grupa Zagranica, War-
szawa 2015 (http://zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/files/wspolpraca_rozwojowa_gz_2015.pdf).

3 Jego celem jest ,wzmocnienie reakcji i zapewnienie komplementarnosci wsparcia udzielanego przez Unie Europejska na
rzecz uchodzcéw i spotecznosci przyjmujacych w Turcji”. Fundusz moze byc¢ przeznaczony na edukacje, zdrowie, infrastrukture
komunalng, rozwdj spoteczno-gospodarczy, a takze ,systemowe zarzadzanie problematyka migracyjna”. Por. Projekt Planu
wspdtpracy rozwojowej na rok 2017, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2016 (https://www.polskapomoc.gov.pl/
Konsultacje,projektu,Planu,wspolpracy,rozwojowej,w,2017,r.,2559.html). £ gcznie w ramach funduszu Unia Europejska planuje
zebrac 3 miliardy euro - 1 miliard euro z budzetu i 2 miliardy euro z wptat parstw cztonkowskich.

4 W Syrii mamy do czynienia z dwoma réwnolegtymi systemami humanitarnymi - formalnym i nieformalnym. System for-
malny jest tworzony przez agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe
zarejestrowane w Damaszku, a takze realizujgce dziatania pomocowe z terytorium wybranych krajéw osciennych na terenach
kontrolowanych przez opozycyjne ugrupowania zbrojne, z wytaczeniem obszardw zajetych przez tak zwane Paristwo Islamskie.
System ten nie dociera jednak do znacznej czesci potrzebujacych, zwtaszcza do 0séb na terenach oblezonych. To wtasnie na
tych terenach dziata wiele oddolnych lokalnych organizacji pomocowych, tworzac system nieformalny. Wiecej informacji - por.
Polska wspétpraca rozwojowa. Raport 2015, Grupa Zagranica, Warszawa 2015 (http://zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/
files/attachments/Publikacje/RaportGZ/raport_polska_wspolpraca_rozwojowa_2015_grupa_zagranica.pdf).

> Doktadnie 9 676 993 ztote. Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

¢ Por. Polska wspdtpraca rozwojowa. Raport 2015, op. cit.

7 Wiecej informacji - por. M. Qandil, Pomoc humanitarna w Syrii i regionie - stan obecny, udziat Polski, wyzwania na przysztosc,
[w:] ibidem.

8 Por.: http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/2016/20160913-madad-fund-info-note.
pdf; https://www.polskapomoc.gov.pl/Mozliwosc,realizacji,dzialan,w,ramach,Regionalnego,Funduszu,Powierniczego,UE,w,
odpowiedzi,na,kryzys,syryjski, MADAD,2459.html [dostep: 2 grudnia 2016 roku].

° Podobna kwote - 3 miliony euro - wptacity Wegry, Stowacja, Francja, Finlandia, Hiszpania, Szwecja i Wielka Brytania.
Najwiekszymi indywidualnymi fundatorami byty nastepujgce panstwa: Austria (11,5 miliona euro), Dania (10 milionéw euro)
i Wtochy (8 miliondw euro). Por. http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/2016/20160913-
madad-fund-info-note.pdf [dostep: 2 grudnia 2016 roku].

10 Por. http://www.unocha.org/syrian-arab-republic/syria-country-profile/oct-funding [dostep: 2 grudnia 2016 roku].

" Por. M. Qandil, Pomoc humanitarna w Syrii i regionie - stan obecny, udziat Polski, wyzwania na przysztos¢, op. cit.

Publikacja zostata wydana w ramach projektu ,Obywatelski monitoring polskiej R P I D
pomocy rozwojowej", finansowanego ze srodkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
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