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WSTEP

|
rezentowany raport monitoringowy Grupy
PZagranica analizuje oraz podsumowuje dziatania
i wydatki w ramach polskiej oficjalnej pomocy
rozwojowe] (ang. Official Development Assistance -
ODA) zarok 2023.

Zasadniczy wptyw na strukture kosztéw miata -
tak samo jak w roku 2022 - wojna w Ukrainie. Koszty
wsparcia 0sob uchodzZczych z tego kraju stanowity
ponad potowe catkowitej polskiej ODA, co przyczy-
nito sie juz drugi rok z rzedu do osiggniecia wskaz-
nika polskiego zobowigzania w tym zakresie tj. 0,33%
ODA/DNB (dochéd narodowy brutto). Jak wska-
zuje Katarzyna Zalas-Kaminska w pierwszym tek-
$cie raportu, nie powinno to przestonic statych bola-
czek polskiego systemu pomocowego wskazanych
m.in. w opublikowanym na koniec roku 2023 raporcie
z przegladu partnerskiego Komitetu Pomocy Roz-
wojowej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (ang. Development Assistance Committee,
Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment - DAC OECD). Najwazniejsze z nich to brak pla-
nowania strategicznego Polskiej Pomocy, stosowanie
pomocy wigzanej, czy niskie wsparcie dla organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w tym obszarze.

W drugim tekscie - autorstwa Katarzyny Sze-
niawskiej - przyblizamy temat finansowania na rzecz
klimatu i powigzania tego zagadnienia z wyzwaniami
globalnej wspdtpracy rozwojowej. Autorka objasnia
podstawowe pojecia, podsumowuje biezacg debate
na $wiecie, a takze analizuje strukture polskiej ODA
w roku 2023 pod katem wypetniania zobowigzan
finansowych w tym zakresie.

Whioski i rekomendacje zawarte w raporcie
postuza biezagcym dziataniom komunikacyjnym
i rzeczniczym Grupy Zagranica.

Poprzednie edycje raportéw monitoringowych
Grupy Zagranica znajdujg sie na stronie internetowe;j
www.zagranica.org.pl/zasohy.
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Wprowadzenie

W 2023 mineto dziesie¢ lat cztonkostwa Polski
w Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD (ang. Deve-
lopment Assistance Committee Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development - DAC OECD). Sta-
nowi on forum dziatan i wypracowywania standardéw
we wspdtpracy rozwojowej. W potowie 2024 mineto
dwadziescia lat przynaleznosci Polski do Unii Euro-
pejskiej, pozostajacej najwiekszym darczyrica ODA
w skali Swiatowe]'. Zbiega sie to w czasie z zakoricze-
niem okresu funkcjonowania unijnej strategii doty-
czacej dziatalnosci Wspdlnoty w latach 2019-2024.
Mowa w niej o koniecznosci wtgczania sie UE w reali-
zacje Agendy 2030 (Cele Zréwnowazonego Rozwoju),
w tym w dziatania na rzecz klimatu, bezpieczenstwa,
demokracji i praw cztowieka, co ma stuzy¢ promo-
waniu europejskich intereséw i wartosci na Swiecie.
Podobne kwestie pojawiajg sie w kolejnym programie,
przyjetym w czerwcu 2024, ktéry ma obowigzywac
do 2029. Podkresla sie w nim dynamicznie zmienia-
jaca sie rzeczywistosé globalng i koniecznosé zwiek-
szania suwerennosci Europy w mierzeniu sie z nowymi
wyzwaniami?. Pomocna w realizacji tych zatozen ma
by¢ unijna strategia rozwoju globalnej infrastruktury
pod nazwa Global Gateway zaktadajgca, ze do 2027
roku Unia Europejska przeznaczy do 300 mld euro na
rozbudowe infrastruktury oraz wspieranie ekologicznej
i cyfrowej transformacji na swiecie, przede wszystkim
w krajach rozwijajgcych sie?.

Rok 2023 to réwniez okragta rocznica przyjecia
Strategii polskiej wspdtpracy na rzecz rozwoju (2003)
i zblizajacy sie termin pierwszego przegladu Polskiej
Pomocy w ramach programu wieloletniego 2021-
2030 (co stwarza mozliwos¢ wdrozenia w nim mody-
fikacji w drodze uchwaty przy akceptacji Rady Mini-
stréw). Z kolei przypadajaca w 2025 roku polska
prezydencja w Radzie UE to okazja do zwiekszenia
wysitkéw na rzecz wspédtpracy rozwojowej, szcze-
gdlnie w kontekscie reakcji Polakéw na rosyjska
agresje wobec ludnosci ukrainskiej oraz doswiadczen
Polskiej Pomocy w dziataniach na rzecz Ukrainy jako jej
panstwa priorytetowego od 2006 roku. W potowie
2025 roku zaplanowano takze Czwartg Miedzynaro-
dowa Konferencje Finansowania Rozwoju?, co niewat-
pliwie bedzie okazja do poruszenia tematyki najpil-
niejszych wyzwan zwigzanych z globalng wspétpraca
rozwojowa. Kontekst tych dokumentéw i wydarzen
jest istotny dla analizy dziatan Polskiej Pomocy podije-
tych w 2023 roku.

Przeglad DAC OECD

W grudniu 2023 Komitet Pomocy Rozwojowej OECD
(DAC OECD) opublikowat raport podsumowujacy
przeglad partnerski (ang. peer review) polskiej wspot-
pracy rozwojowej°. Mowa w nim m.in. o:

» koniecznosci nie tylko zwiekszenia ODA do zade-
klarowanego 0,33% DNB do 2030 (co za sprawa
wliczenia pomocy ukraifiskim uchodZzcom udato
sie Polsce osiggnac juz w 2022 roku), lecz takze
o zobowigzaniu sie do zaplanowania tego wydatku
w planowaniu budzetowym oraz koniecznosci
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sprostania zaleceniom DAC OECD, w tym odejscia
w dziataniach wspierajgcych paristwa-biorcéw od
tzw. pomocy wigzanej;

» zaleceniach dotyczacych przygotowania celéw
strategicznych dla kazdego paristwa prioryteto-
wego Polskiej Pomocy;

» koniecznosci wiekszego wspdtdziatania miedzy
podmiotami realizujgcymi zadania w ramach
pomocy dwustronnej, w tym potwierdzenie man-
datu MSZ do koordynacji catego systemu i podpo-
rzadkowanie sie temu mandatowi ze strony pozo-
statych jednostek administracji panistwowej;

» rekomendacji dotyczacej wzmocnienia Srodowiska
pozarzadowego (przez poprawe finansowania
dziatan NGOs, zwiekszenie poziomu konsultacji
i wspdlne dookreslenie ich roli w systemie polskiej
wspOtpracy rozwojowe));

» potrzebie zwiekszenia dziatan podnoszacych spo-
teczne i polityczne zrozumienie dla wspétpracy
rozwojowej, przektadajgce sie na wieksze zaanga-
zowanie w te tematyke;

» potrzebie wiekszego zaangazowania cztonkéw
Rady Programowej Wspdtpracy Rozwojowej w ini-
cjowanieiuczestnictwo w dyskusjach na temat Pol-
skiej Pomocy na poziomie polskiego parlamentu;

» wzmocnieniu roli Fundacji Solidarnosci Miedzy-
narodowej (FSM) oraz Banku Gospodarstwa Kra-
jowego (BGK) jako podmiotéw posiadajacych od
2023 roku certyfikacje Komisji Europejskiej - tzw.
Pillar Assessment.

Jak podkreslit Patryk Kugiel, ekspert Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych, przeglad DAC OECD
z 2023 roku pokazuje znane od lat stabosci Polskiej
Pomocy, o czym swiadczy, ze od ostatniego przegladu
(2017) osiem z pietnastu rekomendacji zostato wdro-
zonych czesciowo, a pozostate siedem wcale®. Warto
przyjrzec sie, jak na tle tych wnioskéw ksztattowata
sie polska wspdtpraca rozwojowa w 2023 roku i czy
zaszty w niej jakies$ znaczgce zmiany.

Dane statystyczne ODA

Wedtug danych Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych oficjalna pomoc rozwojowa Polski w roku
2023 wyniosta nieco ponad 10,8 mld PLN, z czego
okoto 7,1 mld PLN stanowita pomoc dwustronna (66%
catkowitej ODA)”. Tym samym Polska utrzymata
realizacje deklaracji dotyczacej wzrostu wolumenu
pomocy (cel 0,33% DNB do 2030). Na podobnym
poziomie w porédwnaniu z rokiem poprzednim pozo-
staty réwniez proporcje pomocy dwustronnej do
wielostronne;j.

Znaczna czes$c réznicy miedzy rokiem 2022 22023
wynika z uwzglednienia kosztéw pobytu uchodzcéw:
w 2022 wskaznik IDRC (ang. In-donor Refugee Costs)
wynidst 63% ODA (9,8 mld), w 2023 - nieco ponad
50% (5,6 mld), co daje réznice na poziomie 4,2 mld.
Uwzglednienie catej réznicy w wolumenie (kwota 4,7
mld) pokazuje, ze wzrost ODA nie jest wynikiem stra-
tegii jej zwiekszania, ale rezultatem ,pompowania”
statystyk kryzysem uchodzczym (nalezy zaznaczyd,
ze zgodnie z metodologiag OECD koszty wsparcia
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2021
ODA 3,8 mld PLN
%DNB 0,15%
dwustronna (w tym: IDRC) 30%
wielostronna 70%

TABELA |. Wptyw IDRC na ODA Polski w pierwszych trzech latach realizacji programu wieloletniego 2021-2030

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MSZ

uchodZzcéw mozna wlicza¢ do ODA tylko przez
pierwsze 12 miesiecy pobytu uchodZcéw w panstwie
przyjmujacym).

Ukraina i pozostate panstwa
priorytetowe

W 2023 roku Ukraina pozostata najwiekszym biorca
Swiatowej ODA, podobnie jak polskiej pomocy dwu-
stronnej, ktéra na rzecz tego panstwa wyniosta
ponad 6,5 mld PLN z czego ok. 85% stanowity koszty
wsparcia uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Z pozosta-
tego niecatego 1 mld PLN okoto 300 min zt stanowita
pomoc humanitarna, a ok. 260 min PLN koszty ksztat-
cenia i stypendia dla ukrainiskich studentéw w Polsce.
Ukraina jako jedyne parnistwo zostata objeta umowa
kredytowa (ponad 109 mIn PLN). Inny wysokokosz-
towy projekt wliczony do ODA to przekazanie Ukra-
inie przez KPRM jednostek tacznosci satelitarnej
Starlink, stacji radiowych oraz urzadzen IT i wypo-
sazenia centréw danych (ponad 153 min PLN). Pro-
jekty pomocy rozwojowej, w tym te realizowane
przez sektor pozarzadowy, dotyczyty m.in. wsparcia
w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, w tym
pomocy psychologicznej dzieciom poszkodowanym
W wojnie, czy wzmocnienia spoteczenstwa obywatel-
skiego i rGwnouprawnienia.

Poza Ukraing sposréd pozostatych panstw prio-
rytetowych Polskiej Pomocy znajdujacych sie w pierw-
szej dziesigtce biorcéw z najwiekszym wsparciem
w ramach bilateralnej ODA znalazty sie Biatorus (na
drugim miejscu, wsparcie ponad 230 min PLN), Mot-
dawia (ponad 19 min PLN) i Gruzja (ponad 13 miIn
PLN), kolejno na siédmej i 6smej pozycji. Przed nimi
pojawity sie Turcja, Indie, Chiny, Syria i Palestyna
(kolejno: ponad 77, 30, 23, 20 i 19 mIn PLN). O ile
w przypadku Syrii i Palestyny pomoc uzasadniona
byta sytuacja miedzynarodowa, to w przypadku pozo-
statych wynikata z wliczania do ODA kosztéw ksztat-
cenia obywateli tych paristw w Polsce. Podobnie
rzecz miata sie z zamykajacymi liste Azerbejdzanem
i Iranem (ponad 12 i 10 min PLN), co pokazuje wcigz
dominujaca w Polskiej Pomocy dwustronnej polityke
edukacyjno-stypendialna. Warto podkresli¢, ze obej-
muje ona obywateli ponad stu panstw, w tym niena-
lezacych do priorytetowych. W 2023 roku wyniosta
ona ponad 590 min PLN. Mimo deklaracji resortu
dyplomacji o planowanym na 2023 rok przegladzie
rezultatow tej czesci polityki wspdtpracy rozwo-
jowej, do korica wrzesnia 2024 jego wyniki nie zostaty
publicznie udostepnione.

Udziat sektora pozarzadowego

W planie wspdtpracy rozwojowej na rok 2023, w $lad
za deklaracja w programie wieloletnim 2021-20238,
pojawit sie zapis dotyczacy wzmocnienia pozarzado-
wego ,komponentu"” Polskiej Pomocy, w tym zwiek-
szenia kompetencji NGOs, dziatan na rzecz usiecio-
wienia trzeciego sektora oraz wspdtpracy z nim w celu
podnoszenia $wiadomosci spotecznej o udziale Polski
w dziataniach na rzecz rozwoju miedzynarodowego®.

W 2023 roku ogtoszono trzy konkursy, w ktérych
mogty wzig¢ udziat organizacje pozarzadowe: Polska
pomoc rozwojowa 2023, Pomoc humanitarna 2023
oraz ,Edukacja globalna 2023", co byto czesciowym
powrotem do ,tradycyjnych” procedur zawieszanych
lub zmienianych w ostatnich latach (m.in. wskutek
pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie). Nadal nie
przywrdcono (zawieszonego z powodu pandemii)
konkursu Wolontariat - Polska Pomoc, ktéry réwniez
realizowany byt we wspétpracy z trzecim sektorem.
Warto takze zaznaczyé, ze konkursy ogtaszane byty
pdzno, a ich przebieg zostat poddany krytyce ze
strony trzeciego sektora. Zgtaszano uwagi nie tylko
w sprawie samych procedur konkursowych, ale takze
préb , upolitycznienia” Polskiej Pomocy™. Warto dodac,
ze na poczatku 2024 roku minister spraw zagranicz-
nych Radostaw Sikorski podjat decyzje o zaprzestaniu
finansowania pieciu projektéw humanitarnych i roz-
wojowych wytonionych w konkursach 2023 - uzasad-
nieniem byto naruszenie procedury konkursowe;j'".

Udziat organizacji pozarzadowych w realizacji
dziatart w ramach Polskiej Pomocy stanowit zaledwie
okoto 1% catej kwoty ODA (ponad 65 min PLN).
To nieduzo wiecej niz dotacja dla podmiotu Skarbu
Panstwa - Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej
(FSM, otrzymata 45 min PLN) - co wynika z raportu
resortu dyplomacji, traktowanej w statystykach
jako organizacja pozarzadowa (). W statystykach
tych MSZ wskazato réwniez jako dziatania NGOs
(pomoc dwustronna kanatem wielostronnym) dwie
wptaty na rzecz Sekretariatu Forum Spoteczeristwa
Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego (w tym
jedna dotyczaca Biatorusi, tacznie ponad 250 tys.
PLN) oraz projekt dotyczacy remontu pomieszczen
Osrodka Rehabilitacji i Rekreacji Fundacji ,Dajmy
Nadzieje” we Lwowie (230 tys. PLN), realizowany
przez Fundacje ,Pomoc Polakom na Wschodzie",
ale w ramach projektéw administracji publicznej
(z budzetu Departamentu Wspdtpracy z Polonig
i Polakami za Granica).

GRUPA ZAGRANICA
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Zmiany polityczne w Polsce

Niechlubng praktyka polskiego systemu wspdtpracy
rozwojowej jest niski poziom zainteresowania ta
tematyka ze strony parlamentarzystéw. W 2023 roku
widoczne byto to szczegdlnie przy okazji kampanii
wyborczej do Sejmu i Senatu. We wrzesniu 2023
Grupa Zagranica zaplanowata wydarzenie Polska
pomoc rozwojowa i humanitarna w programach wybor-
czych: debata z kandydatami i kandydatkami, ale cheé
udziatu w nim wyrazili jedynie przedstawiciele Nowej
Lewicy oraz Trzeciej Drogi Polska 2050-PSL. Z orga-
nizacji spotkania zrezygnowano. Nieco pdzniej przy-
gotowano materiat Wspdtpraca rozwojowa: wyzwania
dla nowej kadencji, w ktérym komentarz zgodzili sie
umiesci¢ Dorota toboda (KO) oraz Maciej Konieczny
(Lewica). Na marginalizowanie tematyki wspotpracy
rozwojowej wsrdd politykdw zwrdcili takze uwage
autorzy raportu Wspdtpraca rozwojowa i pomoc huma-
nitarna w debacie parlamentarnej 2019-2023, przy-
gotowanego na zlecenie Grupy Zagranica. W mate-
riale przeanalizowano watek pomocy rozwojowej
w debatach parlamentarnych w kadencji 2019-2023.
Whynika z niego, ze tematyka wspétpracy rozwojowe;j
nie byta przedmiotem osobnej parlamentarnej dys-
kusji, pojawiata sie w kontekscie omawiania ustawy
budzetowej, pandemii COVID-19, represji po wybo-
rach prezydenckich na Biatorusi, sytuacji na polsko-
-biatoruskiej granicy oraz sprawozdania z dziatal-
nosci FSM (jego przedstawienie to wymadg prawny)'2.
Analiza aktywnosci politykéw bedacych cztonkami
Rady Programowej Wspdtpracy Rozwojowej réwniez
nie wypada korzystnie. Cztonkami Rady w kadencji
obejmujacej rok 2023 byli postowie Robert Kwiat-
kowski (Lewica), Arkadiusz Mularczyk (PiS), Dariusz
Rosati (PO) oraz senator Krzysztof Ston (PiS) i ich
dziatalnos$¢ byta mato widoczna lub zadna®. Warto
w tym miejscu doda¢d, ze w analizowanym roku nie
spetniono minimalnych ustawowych obowigzkdéw
dotyczgcych funkcjonowania Rady Programowe;j
Wspétpracy Rozwojowej - nie odbyto sie ani jedno
spotkanie tego organu (przy wymaganych dwéch
rocznie).

O politycznym charakterze Polskiej Pomocy
Swiadczy takze funkcjonowanie Fundacji Solidar-
nosci Miedzynarodowej (FSM), dla dziatalnosci ktérej
wzrasta wsparcie z budzetu pomocowego. Fundacja
od wielu lat pojawia sie w dyskusjach nad stworze-
niem polskiej agencji wspdtpracy rozwojowej, a temat
stat sie bardzo aktualny wraz z uzyskaniem przez FSM
tzw. Pillar Assessment w 2023 roku. Z jednej strony,
przyjecie rozwigzania agencyjnego daje potencjalnie
wieksze mozliwosci finansowania dziatan pomoco-
wych, niewykorzystywanych obecnie z powodu ogra-
niczen instytucjonalnych. Z drugiej - Fundacja ma
dos¢ waska specjalizacje, jesli chodzi o profil dziatal-
nosci'4, w Radzie FSM odpowiadajacej za jej dziatania
zasiadajg przede wszystkim dziatacze polityczni, na
czele z podsekretarzem stanu w MSZ odpowiada-
jacym za wspodtprace rozwojowa, a cztonkdw Rady
powotuje szef resortu dyplomacji®.

W grudniu 2023 nastgpita zmiana rzadu w Polsce,
na stanowisko ministra spraw zagranicznych powrdcit
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Radostaw Sikorski (petnit te funkcje w latach
2007-2014 i w tym okresie byt zwolennikiem know-
-how z udanej transformacji i promocji demokracji
w ramach dziatan Polskiej Pomocy). W wygtoszonym
na poczatku roku 2024 expose ministra pojawita
sie tematyka wspdtpracy rozwojowej w najszer-
szym od 20 lat zakresie. Minister Sikorski podkre-
Slit znaczenie Polski jako aktywnego i odpowie-
dzialnego cztonka spotecznosdci globalnej oraz
koniecznosci jej zaangazowania sie w zmiany zacho-
dzgce w podejsciu do wspdtpracy rozwojowe;j
(unijna strategia Global Gateway). Zdaniem mini-
stra w dziataniach pomocowych nalezy uwzglednic
wrazliwos$é i empatie niezbedne w stawianiu czota
wyzwaniom globalnym oraz braé¢ pod uwage interesy
europejskiej Wspdlnoty i jej cztonkdw. Polska moze
odegraé¢ w obu tych kwestiach istotna role, szcze-
golnie w czasach oskarzen pod adresem bogatej
czesci Swiata o dyskryminacje i ucisk wobec panstw
rozwijajgcych sie. Sikorski zadeklarowat wspdtprace
zaréwno ze srodowiskiem miedzynarodowym, jak
i krajowym, w ramach tego drugiego wymieniajgc
sektor pozarzadowy jako zastugujacy na wieksza
otwartosc ze strony resortu dyplomacji. Duzo uwagi
poswiecit Ukrainie, podkreslajac kontynuacje pol-
skiego wsparcia dla tego panstwa. Podkreslit jed-
noczesnie duze znaczenie Polskiej Pomocy dla pozo-
statych panstw Partnerstwa Wschodniego, w tym
Motdawii i Gruzji oraz obywateli Biatorusi. W przy-
padku Biatorusi zadeklarowat kontynuacje wsparcia
dotyczacego dostepu do niezaleznej informacji,
mimo zmian we flagowym projekcie medialnym Pol-
skiej Pomocy - TV Bietsat. MSZ obnizyto kwote dofi-
nansowania tej stacji, zapowiedziato zmiany w jej
funkcjonowaniu, a stanowisko stracita dtugoletnia
dyrektorka Agnieszka Romaszewska-Guzy'™. Wat-
pliwosci zwigzane z mierzalnoscia efektéw dziatal-
nosci stacji poruszane byty juz na tamach raportéw
Grupy Zagranica.

Podsumowanie

W 2023 roku, podobnie jak w okresie funkcjonowania
wszystkich trzech pierwszych lat nowego programu
wieloletniego, nie sa widoczne znaczace zmiany
w systemie polskiej wspdtpracy rozwojowej, poza
dziataniami wynikajacymi z sytuacji nadzwyczajnych
jak pandemia czy wojna.

W roku 2023:

» Nie zostaty opublikowane strategie dla panstw
priorytetowych. Przygotowanie pierwszej miato
dotyczy¢ Gruzjii rozpoczad sie w roku 2023, dekla-
rowano tez prowadzanie szerokich konsultacji part-
nerskich w tej sprawie. Cel nie zostat osiaggniety,
a wydarzenia w Gruzji zwigzane z ogranicze-
niami prowadzenia miedzynarodowej wspdtpracy
w zakresie wspierania spoteczeristwa obywatel-
skiego, moga dodatkowo utrudniad ten proces.

» Nie ukonczono prac nad dokumentem stra-
tegiczno-operacyjnym dotyczacym edukacji
globalne;j.

» Nie opublikowano wynikéw przegladu rezultatéw
polityki edukacyjno-stypendialnej.



» Brakowato strategicznej koncepcji zwiekszania
ODA, przy jednoczesnym wliczaniu do niej kosztéw
pobytu uchodzcdéw.

Trudno prognozowaé, jak deklaracje oraz poli-
tyczne zmiany w Polsce” wptyna na funkcjonowanie
systemu polskiej wspdtpracy rozwojowej. Pewne
modyfikacje byty widoczne w 2024 roku:

» zorganizowano jeden konkurs obejmujgcy pomoc

rozwojowa i humanitarng (Polska Pomoc 2024);

» zwiekszono kwote przeznaczong na edukacje
globalng;

» przywrdcono regranting dot. edukacji globalnej pro-
wadzony przez Fundacje Edukacja dla Demokraciji.

Daje to nadzieje na wiekszg dynamike zmian
w kolejnych latach i wiekszg otwartos$c na gtos ze
strony krajowych partneréw Polskiej Pomocy.

Poza wyzwaniami na poziomie krajowym, Polska
doswiadcza takze negatywnych trendéw w polityce
rozwojowej, charakteryzujacych parnstwa bogate™.
Warto o tym wspomniec w kontekscie przytoczonych
wyzej dyskusji i dziatan, dotyczacych zmian w mie-
dzynarodowej wspédtpracy na rzecz rozwoju. Polska
ma okazje zabra¢ w tej dyskusji szczegdlny gtos,
choéby w ramach prezydencji Polski w Radzie UE,
przypadajacej na pierwsza potowe 2025 roku.

Najbogatsze panistwa nadal nie wypetniajg zobo-
wigzania dotyczacego osiggania wolumenu pomocy
miedzynarodowej na poziomie 0,7% dochodu naro-
dowego brutto (DNB, zobowigzanie 0,33% DNB
dotyczy panstw, ktére - podobnie jak Polska - przy-
stapity do UE w 2004 roku; dopiero po jego osig-
gnieciu kolejnym krokiem bedzie wskaznik 0,7%).
Problematyczna pozostaje kwestia wliczania kosztéw
pobytu uchodZzcéw do ODA, co ulegto znacznemu
wzrostowi w zwigzku z wojng w Ukrainie. Nie tylko
ozywito to dyskusje nad uwzglednieniem wskaZnika
IDRC, ale takze nad polityka wspdtpracy rozwojowe;j
w ogdle. Czesc sSrodowiska pozarzgdowego zwrdcita
uwage, ze pomoc Ukrainie - cho¢ niekwestionowana

jako konieczna do udzielenia - obnizyta wsparcie
dla panstw najstabiej rozwinietych (LDCs) i innych
miejsc objetych konfliktami, co poddaje w watpliwosc
idee pomocy rozwojowej na rzecz realizacji intereséw
politycznych'™. Podobnie rzecz ma sie z pomocg wia-
zang, szczegdlnie w perspektywie osiggniecia pod
koniec 2023 roku porozumienia w sprawie raporto-
wania instrumentéw pomocy udzielanej przez sektor
prywatny (PSI) do ODA. Kolejnym wyzwaniem reali-
zacji pomocy rozwojowe;j jest wktad cztonkéw UE
w zwalczanie nieréwnosci - wprowadzono ten ele-
ment do systemu raportowania dziatari pomocowych
w lipcu 2023 roku®. Przyktad wktadu Polski w reali-
zacje funkcjonujgcych markeréw klimatycznychigen-
derowych (w 2023 wynidst on kolejno 0,19% i 0,6%
ODA) pokazuje, jak wiele pozostaje w tych kwestiach
do zrobienia.

Brak zachowania réwnowagi miedzy pomoca
wynikajaca z odpowiedzialnosci globalnej w imie sze-
roko pojetej miedzynarodowej solidarnosci, a checia
realizacji wtasnych intereséw grupy panstw moze
doprowadzic¢ do niebezpiecznych trendéw w miedzy-
narodowej wspotpracy rozwojowej. Zwigzane sg one
nie tylko z negatywna narracjg w stosunku do bogate;j
czesci Swiata, czy nawet rozprzestrzenianiem dezin-
formacji, ale z konkretnymi dziataniami podmiotéw
nieusatysfakcjonowanych dziataniami prowadzonymi
przez zachodnie instytucje i organizacje. Doskonale
widad ten trend na przyktadzie Turcji, ktéra rozczaro-
wana podejsciem UE (zdaje sie, ze z wzajemnoscia,
jesli chodzi o realizacje tzw. instrumentu tureckiego
wobec uchodZcéw) czyni starania o przynaleznosé
do grupy BRICS, stanowiacej alternatywe dla panstw
grupy G7.

Katarzyna Zalas-Kamirnska - dr nauk spotecznych,
Zaktad Badan nad Konfliktami i Przemoca Polityczng
na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, cztonkini Rady Programowej Wspédtpracy
Rozwojowej 2020-2024.
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Podczas Szczytu Klimatycznego w Baku, ktéry odbyt
sie w listopadzie 2024 roku, jedna z najwazniejszych
i najbardziej kontrowersyjnych dyskusji dotyczyta
finansowania, przekazywanego krajom globalnego
Potudnia na dziatania odpowiadajgce na wyzwania
zwigzane ze zmiang klimatu. Znaczna cze$¢ dziatan
w ramach miedzynarodowego finansowania na rzecz
klimatu spetnia kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA) i jest tak raportowana. Jednak finansowanie
na rzecz klimatu nie tylko zmaga sie z podobnymi
wyzwaniami co ODA: iloscig, jakoscig i adekwatng
alokacja, ale takze moze prowadzi¢ do ograniczania
srodkéw przekazywanych na inne obszary wspdt-
pracy rozwojowej.

Czym jest finansowanie
na rzecz klimatu?

Finansowanie na rzecz klimatu (ang. climate finance)
nie ma jednej definicji. Najczesciej odnosi sie do sze-
roko rozumianych $rodkéw finansowych, przezna-
czanych na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
i odpowiedzig na zmiane klimatu. Termin ten jest
czasem uzywany w kontekscie powigzanej koncepcji
zréwnowazonych finanséw (ang. sustainable finance).
O finansowaniu na rzecz klimatu méwi sie przede
wszystkim w kontekscie zobowigzan zapisanych
w Ramowej Konwencji w sprawie Zmian Klimatu
ONZ (UNFCCC) i pézniejszych dokumentach, m.in.
w Protokole z Kioto i Porozumieniu Paryskim.

Staty Komitet ds. Finanséw UNFCCC (ang. Stan-
ding Committee on Finance - SCF) na potrzeby rapor-
towania uzywa roboczej definicji, wedtug ktérej finan-
sowanie na rzecz klimatu ma na celu redukcje emisji
i wzmacnianie pochtaniania gazéw cieplarnianych jak
réwniez zmniejszanie wrazliwosci oraz podtrzymywanie
i wzmacnianie odpornosci systemow ludzkich i natural-
nych w kontekscie negatywnych skutkéw zmian klimatu?'.
Komitet pracuje obecnie nad konsolidacjg definicji
finansowania klimatu, uzywanych przez rézne orga-
nizacje i struktury.

Finansowanie na rzecz klimatu obejmuje bardzo
rézne rodzaje przeptywdw finansowych. Moze doty-
czy¢ srodkéw uzywanych na poziomie lokalnym, kra-
jowym lub miedzynarodowym. Mogg to by¢ srodki
publiczne (w tym krajowe, bilateralne i multilate-
ralne) lub prywatne (w tym pochodzace od firm i pry-
watnych fundacji), jak réwniez ze Zzrédet mieszanych
(tzw. blended finance). W praktyce, finansowanie
na rzecz klimatu czesto pochodzi z panstwowych
budzetéw, przeznaczonych bezposrednio na inwe-
stycje klimatyczne lub na pomoc innym krajom w tym
zakresie. Pomoc ta moze by¢ przekazywana w formie
wspodtpracy bilateralnej lub przez miedzynarodowe
fundusze lub banki rozwojowe. Jednym z najwazniej-
szych mechanizméw finansowania klimatu jest Zie-
lony Fundusz Klimatyczny (ang. Green Climate Fund
- GCF). Ustanowiony w 2010 roku w ramach Kon-
wencji, jest najwiekszym funduszem finansujagcym
mitygacjei adaptacje w krajach globalnego Potudnia.
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Formy finansowania na rzecz klimatu takze sg
zréznicowane: mogg to by¢ granty, dokapitalizo-
wanie firm lub pozyczki (preferencyjne lub na warun-
kach rynkowych). W ostatnich latach pojawit sie tez
szereg innowacyjnych mechanizméw finansowania
na rzecz klimatu, np.: zielone obligacje (ang. green
bonds), zamiana dtugu na dziatania na rzecz klimatu
(ang. debt swaps) czy gwarancje bankowe dla pozy-
czek na cele dziatan klimatycznych.

Finansowanie moze dotyczyc¢ szerokiego
wachlarza dziatan zwigzanych ze zmianami klimatu,
w tym szczegdlnie mitygacji i adaptacji. Waznym
tematem w ostatnich latach jest tez kwestia strat
i szkdd (ang. loss and damage), ktére dotyczy rekom-
pensat za niszczycielskie skutki zmian klimatycznych
(powodzie, huragany etc.), choé zobowigzania w tym
temacie traktowane sg niezaleznie od tych dotycza-
cych finansowania mitygacji i adaptacji. Decyzja
o utworzeniu osobnego Funduszu Strat i Szkdd (ang.
Fund for Responding to Loss and Damage) zostata pod-
jeta podczas COP27 w Sharm-el-Sheik w 2022 roku?.

KONCEPCJE ZWIAZANE ZE ZMIANAMI KLIMATU

Mitygacja - dziatania majace na celu powstrzy-
manie zmian klimatu, najczesciej poprzez
zmniejszenie emisji lub zwiekszenie pochta-
niania gazéw cieplarnianych.

Adaptacja - dziatania majace na celu przysto-
sowanie do skutkéw zmian klimatu, na przy-
ktad do zmian w rozktadzie opaddéw w ciggu
roku albo ryzyka ekstremalnych zjawisk
pogodowych.

Straty i szkody - koncepcja dotyczaca nieodwra-
calnych i odwracalnych szkéd poniesionych
w wyniku zmian klimatu, na przyktad w wyniku
ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Przyktadami finansowania na rzecz klimatu moga
by¢ granty na zakup i instalacje paneli stonecznych
w spotecznosciach wiejskich albo przystosowanie pdl
uprawnych do nawracajacych susz (przez budowe
kanatow irygacyjnych). Kolejng grupe stanowig
ogromne pozyczki z miedzynarodowych bankdéw roz-
wojowych dla rzagdéw na przestawianie ich systeméw
energetycznych na bardziej zréwnowazone Zrédta
albo zielone obligacje, z ktérych rzady lub samorzady
kupuja elektryczne autobusy, zeby zmniejszy¢ emisje
z transportu.

Dlaczego potrzebne jest finansowanie
na rzecz klimatu?

Wedtug wszelkich dostepnych danych naukowych
zmiany klimatu zachodza, i to w szybkim tempie.
Srednia temperatura w ostatniej dekadzie wyniosta
juz okoto 1,2°C wiecej niz przed rewolucja przemy-
stowa. Regularnie notujemy rekordy temperatur
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MAPA . Indeks krajow ND-GAIN oceniajacy wrazliwo$¢ na zmiany klimatu.
Zrédto: Notre Dame Global Adaptation Initiative, http://gain.nd.edu/our-work/country-index, [dostep 29.11.2024]

i jestesmy na trajektorii dalszego znaczacego
wzrostu globalnego. O tym, co trwaty wzrost tem-
peratury powyzej 1,5°C oznaczac bedzie dla $wiata,
ostrzega m.in. Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Kli-
matu (IPCC). Sa to gtebokie, nieodwracalne zmiany
w wielu ekosystemach i znaczacy wzrost ryzyka zwia-
zanego z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.
Dlatego w ramach Porozumienia Paryskiego zostato
podjete zobowigzanie do ograniczenia wzrostu sred-
niej temperatury globalnej do poziomu znacznie niz-
szego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego
oraz podejmowania wysitkéw majgcych na celu ograni-
czenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu
przedindustrialnego?.

Utrzymanie globalnego ocieplenia ponizej tego
poziomu, wymaga pilnych i zdecydowanych dziatan,
szczegdblnie w zakresie transformowania systemdw
energetycznych, rolnictwa oraz transportu. Zmiana ta
wymaga ogromnych inwestycji finansowych. Jedno-
czesnie, kraje najbardziej wrazliwe na zmiany klimatu
- ale stopniowo tez juz wszystkie kraje na Swiecie -
potrzebuja rozbudowywad rozwigzania adaptacji do
zachodzacych zmian klimatycznych, odpowiadajac
na rosnace ryzyko suszy i innych ekstremalnych zja-
wisk pogodowych.

Jest wiele réznych szacunkdéw co do tego, jakie
kwoty potrzebne sg do sfinansowania mitygacjii ada-
ptacji do zmian klimatu w réznych krajach, regio-
nach i globalnie. W 2021 roku analiza UNFCCC osza-
cowata koszt realizacji tzw. krajowych wktadéw

(ang. Nationally Determined Contributions - NDCs) -
krajowych strategii klimatycznych 78 krajéw global-
nego Potudnia - na okoto 5,8 bln USD sumarycznie
(albo 600 mld rocznie) do 2030 roku?. Raport
Grupy Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Finanso-
wania Klimatu (ang. Independent High-Level Expert
Group on Climate Finance - IHLEG) szacuje potrzeby
gospodarek rynkéw wschodzacych i rynkéw rozwija-
jacych sie, oprécz Chin, na ok. 1 bln USD rocznie do
2030 roku®. Cze$¢ z tej kwoty, to srodki, ktére kraje
moga pozyskac same, na przyktad poprzez podatki,
ale szczegdlnie w krajach ubozszych potrzebne jest
zewnetrzne wsparcie finansowe.

Skad wzigc takie srodki? Kto powinien je wytozy¢?
To gorgca dyskusja na poziomie miedzynarodowym.
Historycznie, kraje globalnego Potudnia przyczynity
sie mniej do zmian klimatu, niz kraje wysoko rozwi-
niete. Maja tez mniejsze zasoby do przeznaczenia
na mitygacje i adaptacje. Jednoczesnie, wiele z nich
jest bardziej wrazliwych na skutki zmian klimatu.
Warto poréwnaé mapy przedstawiajgce kumula-
tywne emisje gazoéw cieplarnianych oraz wrazliwos¢
na zmiany klimatu (Patrz: Mapa 1i Mapa 2).

UNFCCC i péZniejsze umowy, w tym Porozu-
mienie Paryskie, zawierajg zobowigzania dotyczace
przekazywania srodkéw przez kraje wysoko rozwi-
niete krajom rozwijajgcym sie. Artykut 9, ust. 1 Poro-
zumienia Paryskiego mdwi: Strony bedgce paristwami
rozwinietymi dostarczajq srodkéw finansowych, zeby
pomdc Stronom bedgcym panstwami rozwijajgcymi
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sie zaréwno w tagodzeniu zmian klimatu, jak i w ada-
ptacji, kontynuujgc wypetnianie istniejgcych zobowigzan
w ramach Konwencji.

Szczegbtowe zobowigzania na temat wysokosci
tego finansowania i kanatéw jego przekazywania
okazaty sie jednak znacznie trudniejsza kwestig do
rozstrzygniecia.

Miedzynarodowe zobowigzania
dot. finansowania na rzecz klimatu
i ich realizacja

Konkretny cel finansowy pojawit sie po raz pierwszy
w Porozumieniu Kopenhaskim w 2009 roku. Zobo-
wigzywat on kraje wysoko rozwiniete do osiggniecia
poziomu 100 mld USD przekazywanej pomocy do
2020 roku. Rok pézniej powstat Zielony Fundusz Kli-
matyczny (ang. Green Climate Fund, GCF) - gtéwny
mechanizm finansowania.

Do 2020 roku kraje wysoko rozwiniete nie zre-
alizowaty podjetych zobowigzan. Finansowanie na
rzecz klimatu w 2020 roku wyniosto 83 mld USD.
Warto zaznaczyd¢, ze nawet ta kwota byta podwazana
przez organizacje pozarzadowe. Wedtug organizacji
Oxfam prawdziwa wartos$¢ finansowania na rzecz kli-
matu w 2020 roku wyniosta niecate 25 mld USD. Co
wiecej, szeroko krytykowana byta jakos¢ i alokacja
Srodkdw. Wiekszosc finansowania byta przeznaczona
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na mitygacje, mimo ogromnych potrzeb w obszarze
adaptacji, oraz przekazana w formie pozyczek,
a nie grantéw?’. Wedtug danych OECD, 100 mld USD
zostato po raz pierwszy osiggniete w 2022 roku?®.

W 2015 roku zobowigzanie ,100 mld"” zostato
podtrzymane w Porozumieniu Paryskim i przedtu-
zone do 2025 roku. Porozumienie zawiera réwniez
zobowigzanie na temat wyznaczenia nowego celu
po 2025 roku, tzw. New Collective Quantified Goal
(NCQG)®. Cel miat by¢ bardziej naukowy (uwzgled-
niajacy naukowa ocene potrzeb i priorytetéw) i obej-
mowac wysitki zaréwno krajéw wysoko rozwinietych,
jak i rozwijajacych sie. Po burzliwych dyskusjach®°,
cel miedzynarodowego finansowania na rzecz kli-
matu zostat przyjety podczas Szczytu Klimatycz-
nego w Baku w wysokosci 300 mld USD do 2035
roku. W kontekscie szerszego finansowania ze Zrédet
publicznych i prywatnych cel ustalono na 1,3 bin USD
do roku 2035%. Warto zaznaczyé, ze 300 mld to
znacznie mniej niz postulowato wiele krajow global-
nego Potudnia i organizacji pozarzadowych.

Niepokojgcym zjawiskiem w finansowaniu na
rzecz klimatu jest na pewno udziat pozyczek i kredytéw
eksportowych w ogdlnym finansowaniu. Pozyczki sta-
nowity ponad dwie trzecie finansowania na rzecz kli-
matu przekazanego w 2022 roku, w tym szczegdlnie
jesli chodzi o pomoc wielostronng®. Wedtug raportu
konfederacji CONCORD AidWatch 2024, okoto
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MAPA 2. Skumulowane emisje CO2 od czaséw poczatku pomiaréw
Zrédto: Our World In Data, Cumulative CO2 emissions, 2023, https://ourworldindata.org/grapher/cumulative-co-emission-

s?tab=map, [dostep 29.11.2024]
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potowa srodkéw finansowych na rzecz klimatu dostar-
czanych przez panstwa cztonkowskie i instytucje UE
to pozyczki®. Jest to m.in. zwigzane z narracja billions
to trillions (,miliardy do bilionéw"), lansowanej m.in.
przez Bank Swiatowy, réwniez w kontekscie pomocy
rozwojowej. Skupienie sie na mobilizacji prywatnych
Srodkéw inwestycyjnych jest szeroko krytykowane
przez organizacje pozarzadowe i niezaleznych eks-
pertdw i ekspertki,3 jako nieskuteczne i prowadzace
do koncentracji srodkéw w obszarach i regionach
atrakcyjnych rynkowo, a nie wymagajacych szczegdl-
nego wsparcia. Co wiecej, niektére kraje globalnego
Potudnia wyrazaja zaniepokojenie trendem, ktéry
odbierajg jako przesuwanie odpowiedzialnosci za
finansowanie na rzecz klimatu z rzagdéw do tego zobo-
wigzanych na sektor prywatny®.

Nacisk na znaczenie sektora prywatnego
przyczynia sie do kolejnego waznego problemu
w obszarze finansowania na rzecz klimatu - niedo-
finansowania obszaru adaptacji. Raport Climate
Action Network wskazuje, Ze wiele krajéw partner-
skich nie otrzymuje wystarczajacej oficjalnej pomocy
rozwojowej na przystosowanie sie do zmiany kli-
matu, przez co potrzeby zagrozonych grup ludnosci
pozostajg niezaspokojone i niedofinansowane3®,
Tymczasem w raporcie Programu Srodowiskowego
ONZ Adaptation Gap szacuje sie, ze braki w finan-
sowaniu adaptacji wynosza okoto 187-359 mld USD
rocznie®. Bardzo prawdopodobne jest, Zze kwoty te
beda znacznie wyzsze, biorgc pod uwage gwattowny
wzrost liczby katastrof naturalnych zwigzanych z kli-
matem oraz prognozy, dotyczace kosztéw radzenia
sobie ze zmianami klimatu.

Jesli chodzi o szersze finansowanie na rzecz kli-
matu, SCF ocenit przeptywy na $rednio 803 mld USD
rocznie w latach 2019-2020, 12% wiecej niz w latach
2017-2018. Wiekszos¢ finansowania trafita na dzia-
tania zwigzane z mitygacja. Obszary, ktére uzyskaty
najwiecej finansowania to energia odnawialna i zréow-
nowazony transport. Rolnictwo i lesnictwo otrzymaty
tylko 16,5 mld (w poréwnaniu do ponad 300 mid dla
energii odnawialnej). Tu warto zaznaczy¢, ze w latach
2019-2020 Srednie roczne inwestycje w paliwa
kopalne wyniosty wiecej niz cate finansowanie na
rzecz klimatu, bo 892 mld USD, a subsydia dla paliw
kopalnych 450 mld USD - prawie dziesieciokrotnie
wiecej niz kwota przeznaczona w tych latach na
wsparcie adaptacji do zmian klimatu?e.

Artykut 2.1c Porozumienia Paryskiego zobowig-
zuje kraje do zapewnienia spdjnosci przeptywdw finan-
sowych ze sciezkg prowadzgcq do niskiego poziomu
emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na
zmiany klimatu. Jak wida¢ na przyktadzie wymie-
nionych wyzej kwot, wiele pozostaje jeszcze do zro-
bienia. Obszar zréwnowazonych finanséw i przekie-
rowywania inwestycji na bardziej zréwnowazone cele
rozwija sie bardzo dynamicznie. Waznym tematem
pozostaje jednak dbanie o rzetelnosc tych inicjatyw
i przeciwdziatanie tzw. greenwashingowi w inwesty-
cjach i inicjatywach bankéw i funduszy, jak réwniez
greenlaundering, czyli ukrywanie prawdziwych prze-
ptywow finansowych do firm dziatajgcych w paliwach
kopalnych®.

W kontekscie tak niewystarczajacych inwestycji,
trwa tez dyskusja nad nowymi zZrédtami finansowania
na rzecz klimatu. Podczas ostatniego COP powotano
miedzyrzadowa inicjatywe Global Solidarity Levies Task
Force, ktéra ma na celu analize potencjalnych Zrédet
finansowania na rzecz klimatu w obszarach takich jak
opodatkowanie i powigzane z nim mechanizmy*°.

Finansowanie na rzecz klimatu
a pomoc rozwojowa

Wiele projektéw w ramach finansowania na rzecz
klimatu w krajach globalnego Potudnia spetnia kry-
teria i jest raportowanych jako pomoc rozwojowa
(ODA), cho¢ pewne zasady raportowania oraz réz-
nice w podejsciu m.in. do pozyczek utrudniajg jasne
poréwnanie*. Zgodnie z zapisami w UNFCCC oraz
porozumieniem z Kopenhagi, zobowigzania doty-
czace finansowania na rzecz klimatu miato jednak
dotyczyc¢ srodkéw nowych i dodatkowych, zeby nie
konkurowaé z innymi waznymi celami rozwojowymi
takimi jak walka z ubéstwem czy edukacja.

Nie ma wiagzacej definicji ,dodatkowosci” (ang.
additionality) i mozna podchodzié¢ do tego zagad-
nienia na rézne sposoby. Organizacja CARE pokazuje
dwa z mozliwych podejs¢ w swoim raporcie z 2023
roku. Pierwsza z nich to ,silna definicja”, ktéra jako
.dodatkowe finansowanie” traktuje jedynie srodki
przeznaczone ponad 0,7% DNB, ktére jest zobowia-
zaniem dotyczgcym poziomu pomocy rozwojowej.
Drugie podejscie, ,staba definicja” to srodki przeka-
zane ponad poziom ODA z 2009 roku, kiedy zobo-
wigzanie nt. finansowania na rzecz klimatu zostato
podjete®. Inni badacze zwracaja tez uwage, ze mozna
patrze¢ na poréwnanie z rokiem 2009 w kontekscie
nominalnych wartosci lub udziatu w DNB*3,

Wedtug raportu CARE jedynie 7% (sic!) finanso-
wania na rzecz klimatu dostarczonego w latach 2011-
2020 byto nowe i dodatkowe wedtug silnej definicji
.dodatkowosci” i 48% wedtug stabej definicji. Tylko
w pieciu krajach: Wtoszech, Nowej Zelandii, Szwecji,
Szwajcarii i Wielkiej Brytanii, wiecej niz 90% finanso-
wania na rzecz klimatu byto dodatkowe (i to wedtug
stabszej definicji). Wedtug silnej definicji byto tak
tylko w Norwegii i Szwecji**. Wedtug raportu orga-
nizacji Center for Global Development, w 2018
roku 45% finansowania na rzecz klimatu odbyto sie
kosztem pomocy rozwojowej*.

Bilateralna ODA dla klimatu to obecnie ponad
jedna trzecia dwustronnej pomocy rozwojowej w kra-
jach OECD DAC*¢. W przypadku 27 panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w 2022 roku byto to 25%
catkowitej dwustronnej ODA wszystkich tych krajow
tacznie®. Biorac pod uwage to, jak znaczna czescia
pomocy rozwojowej jest finansowanie na rzecz kli-
matu, szczegdlnie istotne jest, zeby finansowanie na
rzecz klimatu nie konkurowato z innymi celami i byto
faktycznie nowe i dodatkowe. Wazne tez, zeby byto
dobrej jakosci, zgodnie z kryteriami jakosci pomocy
rozwojowej, szczegdlnie wtasnosci i przejrzystosci®.
W kontekscie réznic w definicjach i metodologiach,
przejrzystos¢ pozostaje szczegdlnym wyzwaniem
w kontekscie finansowania na rzecz klimatu.
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Finansowanie na rzecz klimatu
w polskiej pomocy rozwojowej

Jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, OECD (oraz
OECD DAC), a takze znaczny emiter gazdw cie-
plarnianych, Polska ma wazng role do odegrania
w obszarze finansowania na rzecz klimatu. Goto-
wosc¢ do przyjecia tej roli zostata potwierdzona wypo-
wiedzig prezydenta Dudy podczas otwarcia COP
w Katowicach w 2018 roku: Polska jest dzis gotowa do
wziecia swojej czesci odpowiedzialnosci za miedzynaro-
dowe bezpieczeristwo (...) takze w wymiarze polityki kli-
matycznej %,

Wieloletni program wspétpracy rozwojowej na
lata 2021-2030 wyznacza SDG 13 - Dziatania w dzie-
dzinie klimatu jako jeden z priorytetéw. Dziatania na
rzecz klimatu sg réwniez celem przekrojowym?®°.
Jednak w obszarze spéjnosci polityk na rzecz roz-
woju, gdzie priorytety ustalane sg w skali roku w Pla-
nach wspétpracy rozwojowej, obszar klimatu wymie-
niony byt w planie na rok 2023, ale juz nie w planie na
rok 2024°, ani w projekcie planu na rok 20252, Brak
powaznego potraktowania kwestii zmiany klimatu
w obszarze spéjnosci polityki na rzecz rozwoju jest
szczegdlnie niepokojacy. Polska jest znacznym emi-
tentem gazdw cieplarnianych ijedynym krajem w Unii
Europejskiej bez daty odejscia od wegla w produkcji
energii elektrycznej®. Polityka energetyczna Polski
ma bezposredni wptyw na kwestie zmiany klimatu,
ale nie widac odniesien do niej w dokumentach, doty-
czacych spéjnosci polityk.

Przeglad partnerski OECD DAC zwraca uwage
na niski poziom finansowania przez Polske na rzecz
klimatu, nieadekwatny do skali globalnych wyzwan
w tym obszarze. Autorzy raportu zauwazajg, ze
w latach 2019-23 Polska przekazywata jedynie
$rednio ok. 5% pomocy bilateralnej na projekty, ktére
w wiekszym lub mniejszym stopniu, odpowiadaty na
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu (czyli ozna-
czone tzw. markerami klimatycznymi) - znacznie
ponizej sredniej dla krajéw OECD DAC (wynoszacej
ok. 30% w ostatnich 10 latach). Przeglad zwraca
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réwniez uwage na potrzebe lepszego wdrazania prio-
rytetu przekrojowego polskiej wspdtpracy rozwo-
jowej ,,ochrona klimatu"* oraz brak wymogu neutral-
nosci klimatycznej projektéw pomocowych.

W 2023 roku sto piec dziatart w ramach polskiej
wspotpracy rozwojowej wskazato ,pomoc dla $ro-
dowiska" jako gtéwny albo wazny cel (w tym 41 jako
gtéwny). Dziatania obejmowaty sume odpowiednio
39113 mIn PLN, sposrdd ok. 7 mld PLN przeznaczo-
nych na pomoc bilateralng®® - co daje zaledwie 0,6%
ODA?®¢, Wigze sie to ze wzrostem catej pomocy,
wynikajagcym z uwzglednienia znacznych kosztéw
wsparcia uchodzZcéw z Ukrainy. W$rdd projektéw
znajduja sie takie, ktére bezposrednio odpowiadaja
na kwestie mitygacji (np. wyposazanie spotecznosci
w odnawialne Zrédta energii) oraz adaptacje (np. roz-
budowa infrastruktury wodnej na terenach dotknie-
tych przez susze lub szkolenia dla stuzb odpowiada-
jacych na katastrofy naturalne, wynikajace ze zmian
klimatu). Projekt o najwiekszym budzecie dotyczy
wsparcia psychologicznego i zawodowego dla 0séb
z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy, a aspekt
Srodowiskowy nie jest jednoznacznie opisany
w dziataniach.

Jesli chodzi o finansowanie na rzecz klimatu prze-
kazywane przez Unie Europejska, to rosnie ono stop-
niowo i osiggneto ok. 28,6 mld EUR (ok. 30 mld USD)
w roku 2023%, co odpowiada okoto jednej czwartej
catego finansowania na rzecz klimatu w tym roku. Jest
to zgodne z wyliczeniami prowadzonymi przez orga-
nizacje na temat tzw. ,sprawiedliwego udziatu” (ang.
fair share) finansowania na rzecz klimatu®®. Wiek-
szej uwagi wymagaja jednak mechanizmy oraz kie-
runki finansowania na rzecz klimatu przez UE, aby
zapewnic jego jakosc¢ i skutecznosé.

Whioski i rekomendacje

Finansowanie na rzecz klimatu jest pilnym i klu-
czowym obszarem wspoétpracy miedzynarodowe;j,
w tym wspdtpracy rozwojowej. Jesli chcemy
zatrzymac globalny wzrost temperatur ponizej
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krytycznego poziomu 1,5 st. C, potrzebujemy przede
wszystkim ograniczy¢ krajowe emisje gazdw cie-
plarnianych, ale takze wspiera¢ w transformacji -
oraz adaptacji do zmian klimatu - kraje, ktére takiego
wsparcia potrzebuja.

Narracja na temat roli sektora prywatnego
w finansowaniu na rzecz klimatu, dobrze znana réw-
niez z szerszego obszaru pomocy rozwojowej, niesie
ze sobg szereg ryzyk, na ktére musimy by¢ wrazliwi.
Odpowiednia alokacja i jakos$¢ finansowania na rzecz
klimatu sg kluczowe do zapewnienia jego skutecz-
nosci. Nowy cel finansowania na rzecz klimatu jest
okazjg, zeby nie tylko zwiekszy¢ poziom przekazywa-
nych $rodkéw, ale réwniez poprawic ich jakosc.

Polska wymienia klimat jako wazny priorytet
tematyczny oraz przekrojowy wspdtpracy rozwo-
jowej. Jednak poziom finansowania na rzecz kli-
matu w ramach ODA nie odzwierciedla tego podej-
$cia, pozostajgc na bardzo niskim poziomie. Biorac
pod uwage duze zmiany w ogdlnym poziomie polskiej
pomocy rozwojowej po petnoskalowej inwazji Rosji
na Ukraineg, trudno ocenié aspekt ,dodatkowosci” pol-
skiego finansowania na rzecz klimatu.

Jako rosngcy na znaczeniu kraj donorski, jak
réwniez kraj cztonkowski UE, OECD i ONZ, Polska
powinna w kontekscie wspdtpracy rozwojowej:

» Zwiekszy¢ bilateralne finansowanie na rzecz kli-
matu oraz zapewni¢, ze rzetelnie odpowiada onona
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu. Wazne
takze, aby wykazywaé nowe i dodatkowe finanso-
wanie wzgledem poziomu pomocy rozwojowe;j i nie
realizowac go kosztem innych obszaréw.

» Wspierac¢ adekwatne i rzetelne finansowanie na
rzecz klimatu z budzetu UE, z naciskiem na alokacje
i jakos¢ finansowania.

W odniesieniu do spéjnosci polityk na rzecz roz-
woju, Polska powinna:

» Jak najszybciej odejs¢ od spalania paliw kopal-
nych i podjac inne dziatania na rzecz ograniczenia
emisji dwutlenku wegla, zgodnie z Porozumieniem
Paryskim.

» Przywrdcié , klimat, w tym srodowisko i morza"” jako
priorytet w obszarze spéjnosci polityk na rzecz roz-
woju oraz jasno przypisac¢ odpowiedzialnos$é za ten
priorytet.

Katarzyna Szeniawska - od lat pracuje w sektorze
pozarzadowym, zajmujac sie przede wszystkim
rzecznictwem, politykg wspdtpracy rozwojowe;j
i tematami finansowania dla rozwoiju.
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