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2025 rok powstat w momencie szczegdlnym - w czasie narasta-

jacej niepewnosci, gwattownych zmian geopolitycznych i coraz
wyrazniejszego kryzysu zaufania do miedzynarodowej wspotpracy
na rzecz rozwoju. Raport ten stanowi prébe uchwycenia momentu
.narozdrozu”, w ktérym znalazta sie globalna polityka pomocowa
- takze z perspektywy Polski i Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych niniejsza
publikacja - podobnie jak w latach ubiegtych - koncentruje sie na
analizie oficjalnej pomocy rozwojowej udzielonej w roku poprzednim,
tj. w 2024 roku. Jednoczesnie raport uwzglednia szerszy kontekst
proceséw i trenddw, ktére w sposdb bezposredni wptywajg na kie-
runki wspotpracy rozwojowej w roku biezacym i kolejnych latach,
w tym prognozowane dalsze ograniczenia budzetéw pomocowych
w Europie i na $wiecie.

Raport otwiera rozdziat ,Globalna wspétpraca rozwojowa na
rozdrozu" autorstwa Katarzyny Zalas-Kaminskiej, poswiecony
analizie kondycji wspdétczesnej architektury pomocy rozwojowe;j
w kontekscie narastajgcych kryzyséw humanitarnych i politycznych.
Szczegdlng uwage poswiecono miejscu Polski w tym krajobrazie
- deklaracjom decydentéw, faktycznym dziataniom oraz potencja-
towi wynikajgcemu z doswiadczen transformacji, wspdétpracy regio-
nalnej i zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Drugi rozdziat raportu ,,Unijna wspétpraca rozwojowa. Whioski
i rekomendacje raportu CONCORD AidWatch 2025", stanowi ana-
lize aktualnych trendéw w polityce pomocowej Unii Europejskiej
i jej panstw cztonkowskich, oparta w catosci na danych i wnioskach
zawartych wraporcie ,,AidWatch 2025". Rozdziat ten pokazuje skale
i przyczyny spadkéw ODA w krajach Unii Europejskiej, problem tzw.
.Zawyzonej pomocy”, a takze rosnace rozbieznosci miedzy dekla-
rowanymi celami redukcji ubdstwa i globalnych nieréwnosci a fak-
tycznymi kierunkami finansowania. Autorka omawia réwniez kon-
sekwencje tych proceséw dla krajéw partnerskich oraz przedstawia
rekomendacje adresowane zaréwno do instytucji unijnych, jak
i do polskiej administracji publicznej - wskazujgc mozliwe kierunki
reform, zwiekszenia skutecznosci i odbudowy wiarygodnosci poli-
tyki rozwojowe;j.

Uzupetnieniem raportu jest interaktywne podsumowanie
danych statystycznych dotyczacych oficjalnej pomocy rozwojowe;j,
dostepne online pod adresem: www.zagranica.org.pl/raport2025,
ktére w przystepnej formie wizualnej prezentuje kluczowe wnioski
liczbowe dotyczace polskiej ODA.

Prezentowany raport monitoringowy Grupy Zagranica za






spoétczesna wspdtpraca rozwojowa funkcjonuje
WW dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu.

Charakteryzuje sie ono narastajaca rywali-
zacja geopolityczna, mniej lub bardziej przewidywal-
nymi kryzysami (naturalnymi i powodowanymi przez
cztowieka), krytyczng oceng dotychczasowej pomocy
pod wzgledem jej efektywnosci i réznorodnymi
wyzwaniami powodujgcymi finansowe turbulencje
w skali globalnej. Uwarunkowania te budza niepokoje
spoteczne i obawy o przysztosé, a takze zmeczenie
pomaganiem i brak przekonania o mozliwosci zycia
w bardziej sprawiedliwej rzeczywistosci. Jednocze-
$nie zjawiskom tym towarzyszy spadek zaufania do
proponowanego dotychczas pomocowego porzadku
Swiata, tym bardziej, kiedy w obliczu kryzyséw huma-
nitarnych ukazuje on swoje najwieksze stabosci (nie-
dopuszczanie pomocy humanitarnej w Strefie Gazy).
Narastajgca niepewnosc¢ sprzyja z kolei wzrostowi
nastrojéw nacjonalistycznych i populistycznych, nie-
checi do niesienia pomocy ,innym”, koncentrowania
sie na swoim najblizszym otoczeniu spoteczno-poli-
tycznymoraz na tuiteraz".

Przed taka rzeczywistoscig ustrzec nas miaty
przyjete na forum Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych juz ponad 10 lat temu Cele Zréwnowazo-
nego Rozwoju. W roku 2015 umédwiono sie na glo-
balng partnerska wspdtprace - plan dziatan na rzecz
ludzi, planety i dobrobytu, obowigzujacy wszystkich,
bez podziatu na biednych i bogatych. Koniec ubé-
stwa i gtodu, dostep do czystej wody, dobra edu-
kacja i opieka medyczna, dbanie o réwnos¢ miedzy
ludZzmi, troska o planete oraz réwnowage miedzy
cztowiekiem a przyroda, godna pracai zréwnowazone
warunki do codziennego funkcjonowania miaty pro-
wadzi¢ do bardziej sprawiedliwej i spokojnej rzeczy-
wistosci, ,powszechnego pokoju w warunkach wiek-
szej wolnosci”?.

Tymczasem, im bardziej Swiat zbliza sie do roku
2030, tym czesciej wida¢, w jakim stopniu zagro-
zone jest osiggniecie SDGs. Raport na temat stanuich
realizacji z 2024 roku nie pozostawia ztudzen: tylko
niecate 20% celdéw jest ,na dobrej drodze"” do osig-
gniecia, prawie potowa wykazuje umiarkowany lub
minimalny postep, a realizacja ponad jednej trzeciej
zostata zahamowana lub cofnieta®. Dotacza do tego
krytyczna ocena wspdtczesnej architektury pomo-
cowej wskazujgca m.in. na fragmentacje prowa-
dzonych dziatan, rosnaca liczbe podmiotéw je pro-
wadzacych, czy zwiekszenie rywalizacji miedzy
darczyricami“. Okreslana mianem , destrukcyjnego
wydatku" i/lub ,niedzwiedziej przystugi”, traktowana
jest jako stuzaca przede wszystkim strategicznym
interesom dawcdéw. Co wiecej, wyraznie widac, ze
dziatania takie jak pomoc wigzana, polityka eduka-
cyjno-stypendialna dla obcokrajowcéw z krajéw roz-
wijajacych sie studiujgcych w paristwach-donorach
ODA czy pokrywanie kosztéw pobytu uchodZcéw
w panstwie goszczacym, a takze przeznaczanie nie-
matych srodkéw na administrowanie dziataniami
pomocowymi powodujg, iz znaczaca czes¢ ODA
zostaje u dawcy lub do niego wraca®.

Pogtebiajace sie rozczarowanie nie moze jednak
prowadzi¢ do odejscia od gtdwnego celu pomocy,

POLSKA WSPGOLPRACA ROZWOJOWA 2025

ktérym jest wspieranie rozwoju gospodarczego
i dobrobytu w krajach rozwijajacych sie. Nie powinno
skutkowaé tym, ze rywalizacja o gtosy rozczaro-
wanych zamoznych bedzie oznaczaé pozbawienie
wsparcia obywateli panstw potrzebujgcych pomocy.
Swiadomo$¢ tego nadal towarzyszy niematej czesci
podmiotéw rzadowych i pozarzadowych oraz wielu
Lzwyktym obywatelom”. Przyktadem moga by¢ tutaj
Dania i Norwegia, ktére utrzymaty pomocowag sta-
bilizacje pod wzgledem wysokos$ci ODA, a niektdre
panstwa - w tym Irlandia i Hiszpania - zapowiedziaty
zwiekszenie budzetéw pomocowych®. Mimo wielu
trudnosci w panstwach rozwijajacych sie poprawie
ulega zdrowie dzieci (w tym spada poziom $mier-
telnosci noworodkdéw i dzieci ponizej piagtego roku
zycia), rosnie dostep do czystej wody i sanitariatow,
zwieksza sie dostepnos¢ do energii elektrycznej,
a globalnie spada liczba oséb doznajgcych gtodu’.

Polityka pomocowego deal’u

Kiedy w latach 2020-2023 odnotowano wzrost
Swiatowej pomocy rozwojowej (do 0,38% DNB), po
latach utrzymywania jej dos¢ stabilnego poziomu,
wydawato sie, ze realizacja przyjetych celéw wzrostu
ODA do 0,7% DNB ponownie staje sie realna. Jednak
nadszarpniety pandemig COVID-19, wojng w Ukrainie
i kontynuacjg wojny w Strefie Gazy pomocowy swiat
wszedtw rok 2024 w atmosferze impasu, ostatecznie
doprowadzajac do spadku ODA i to rekordowo:
0 71% w ujeciu realnym. Globalnie na ODA przezna-
czono 0,33% DNB (okoto 212 mld USD) darczyricéw
z krajéw cztonkowskich DAC OECD.

Spadek pomocy nastgpit mimo rosnacej liczby
wyzwan zwigzanych ze wspdtpraca rozwojowa,
w tym szczegdlnie z pomoca humanitarna (ta, wg
danych OECD, spadtaw 2024 roku 0 9,6%)8. Trwajaca
inwazja Rosji w Ukrainie, choroby i kryzysy na konty-
nencie afrykariskim, w tym wojna domowa w Sudanie,
trwajacy kryzys w Syrii, sytuacja w Mjanmie to tylko
przyktady miejsc, gdzie potrzebne byto natychmia-
stowe i stabilne wsparcie humanitarne®. Tymczasem
nadeszty ciecia, ktére dotknety miliony ludzi, pozba-
wiajac ich nie tylko dostepu do zywnosci czy podsta-
wowych ustug zwigzanych z ochrong zdrowia i edu-
kacja, ale tez wiary w pomocowe partnerstwo.

Znizkowemu trendowi ,sprzyjaty” kryzysy doty-
kajace bogatej czesci Swiata: katastrofy klimatyczne,
jak chocby silne burze i powodzie w USA, czy wzrost
kosztéw utrzymania w panstwach rozwinietych™.
Pesymistyczne zapowiedzi pogtebiata dezinformacja,
nierzadko wzmacniana przez sztuczng inteligencje
(Al), owiana narracjg o coraz grozniejszych nadcho-
dzacych kryzysach w bogatej czesci swiata" i koniecz-
nosci ,ratowania sie” przed falami migracji z panistw
rozwijajacych sie.

W panistwach rozwinietych takie wyborcze fru-
stracje i obawy trafiaty z kolei na przyjazne poli-
tyczne warunki méwiace o koniecznosci wywierania
presji, by zaspokajac potrzeby ,wtasnych” obywateli
i bronic sie przed ,innymi"”. Nie ukrywat tego Donald
Trump, ktéry jeszcze w trakcie prowadzonej wow-
czas prezydenckiej kampanii wyborczej zapowiadat



izolacjonizm, w tym koncentrowanie sie na sprawach
krajowych (America First) i ograniczanie finansowania
zagranicznych dziatari pomocowych'.

Nie powinno wiec by¢ zaskoczeniem, ze jedna
z pierwszych decyzji amerykanskiego prezydenta
w drugiej kadencji, na poczatku 2025 roku, byto wta-
$nie wstrzymanie pomocy rozwojowej, w tym dzia-
talnosci Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzy-
narodowego (United States Agency for International
Development - USAID), ktérej dziatania Donald
Trump nazwat oszustwem i przeznaczaniem pie-
niedzy ,na bardzo zte cele"™. Podjat réwniez decyzje
o odrzuceniu i denuncjacji Agendy 2030 oraz Celdw
Zréwnowazonego Rozwoju, uznajac je za promu-
jace soft global governance, ktére byto - jego zdaniem
- sprzeczne z interesami USA™. W polityce ame-
rykanskiej pomocy zagranicznej obowigzujgcym
trendem stata sie polityka deal'u - zawierania umdw,
w przypadku wspétpracy rozwojowej bazujacych na
zasadzie pomoc w zamian za konkretne korzysci, np.
surowce naturalne albo otwarcie sie na amerykan-
skie firmy zamierzajgce osiggac zyski w wybranym
miejscu Swiata.

Polityka Donalda Trumpa trafita na podatny
grunt réwniez w Europie, gdzie na politycznej popu-
larnosci zyskac zaczeta skrajna europejska prawica.
Widoczne byto to zaréwno w Parlamencie Europej-
skim, jak i w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich Wspdlnoty®™. Zapoczatkowany w 2024 roku
okres recesji tylko nasilit sie w kolejnym roku, nie-
stety troche w mysl idei, ze skoro Stany Zjednoczone
poszty tg droga, Europejczycy majg przyzwolenie na
podazanie w podobnym kierunku. | tak gtéwni dawcy,
nie tylko USA, ale tez miedzy innymi Wielka Bry-
tania, Niemcy, Francja, Holandia i Belgia ogtosili ciecia
swoich budzetéw pomocowych Srednio 0 25-40%.
Uzasadniano to gtéwnie potrzeba zaspokojenia prio-
rytetéw krajowych, w tym przeznaczenia srodkéw na
obronnosc'.

Cios w najbardziej potrzebujacych

Wstrzymanie pomocy rozwojowej jest tymczasem
i przede wszystkim ciosem dla ludzi znajdujgcych
sie na dole pomocowej drabiny, prowadzi do poten-
cjalnie realnych zagrozen dla zdrowia i zycia tysiecy
z nich. Grozi wstrzymaniem dostaw lekéw, szcze-
pionek, zywnosci, czy schronienia; moze prowadzic¢
do redukgcji globalnych nieréwnosci dochodowych
i skrajnego ubdstwa, zmniejszy¢ dziatania zwig-
zane z przeciwdziataniem radykalizacji mtodziezy
czy wspieraniem przestrzegania podstawowych
praw kobiet; wptywa na poziom walki o zaprzestanie
degradacji Srodowiska przyrodniczego czy rozmino-
wywania po6l uprawnych. Moze takze przyczyniac sie
do ograniczen w zakresie wspierania organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego dziatajgcych na rzecz
obrony praw cztowieka w panstwach z opresyjnymi
rezimami i antydemokratyczng propaganda. Piecze-
tuje decyzje z pominieciem gtosu ludzi niemajacych
wptywu na to, gdzie sie urodzili.

Ale decyzje te powinny wywotywad réwniez uza-
sadnione obawy o stabilno$¢ w wielu regionach,

m.in. w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Paradoksalnie
pomoc rozwojowa - cho¢ nie moze dotyczy¢ wsparcia
militarnego - jest inwestycjg w bezpieczenstwo.
Natomiast przekierowywanie srodkéw na obronnosc
na swoim terenie, kosztem inwestowania w odpor-
nos$¢é spoteczenstw panstw rozwijajgcych sie, jest
podwdjnym zaniechaniem inwestycji. Bez wsparcia
w zakresie projektéw zwigzanych ze zmianami kli-
matu, lokalnymi konfliktami czy budowaniem przed-
siebiorczosci skazuje sie mieszkancéw na koniecz-
nos$¢ opuszczania miejsc, w ktérych chca zyé, przy
jednoczesnym zamykaniu przed nimi drzwi w Swiecie
rozwinietym. Ponadto, kryzys zywnosciowy zwigzany
z wojng w Ukrainie byt przyktadem tego, jak kwe-
stie bezpieczenstwa rezonujg z pomocg rozwojowa.
Pokazat jak niestabilnos$¢ w jednej czesci Swiata moze
wptywad na sytuacje w panstwach Afryki i Ame-
ryki tacinskiej, w tym na postrzeganie przez te kraje
dziatan wojennych. A stad juz niedaleko do antyza-
chodniej narracji.

Wstrzymanie deklarowanej wczesniej pomocy
prowadzi tez do refleksji, jak decyzje polityczne moga
narusza¢ wypracowana przez lata pozycje panstwa
przewodzgcego pomocowemu Swiatu oraz nisz-
czy¢ budowane przez lata miedzynarodowe relacje,
przede wszystkim na gruncie spotecznym. Amery-
kanska pomoc zagraniczna byta znaczaca czescia
amerykanskiej dyplomacji, zwtaszcza dyplomacji
publicznejijej narzedzia w postaci miekkiej sity (ang.
soft power). Sprzyjaty temu miliony niezwykle cen-
nych miedzyludzkich kontaktéw, czesto zbudowa-
nych w ramach realizacji projektow z zakresu wspét-
pracy rozwojowe;.

Polska polityka rozwojowa 2024:
zapowiedzi a dziatania

Polityka wspdtpracy rozwojowej jest czescig wspot-
czesnej polskiej polityki zagranicznej od ponad dwu-
dziestu lat. W kwietniu 2024 roku tematyka wspdt-
pracy rozwojowej pojawita sie w wypowiedziach szefa
resortu dyplomacji na temat kierunkéw polskiej poli-
tyki zagranicznej. Radostaw Sikorski podkreslit role
Polski jako aktywnego i odpowiedzialnego cztonka
spotecznosci globalnej, ktéry w walce z globalnymi
wyzwaniami kieruje sie wrazliwoscig i empatia. Jed-
noczesnie podkreslit on znaczenie zmian w podejsciu
do wspdtpracy rozwojowej polegajacych na transfor-
macji w kierunku wiekszego tgczenia jej z interesami,
uznajac je za dobra perspektywe dla Polski™®.

Zadeklarowat che¢ utrzymania tendencji wzro-
stowej ODA Polski, ktére w 2022 roku na skutek m.in.
wliczenia do niej kosztéw utrzymania ukrainskich
uchodzcéw w Polsce, osiggneta rekordowy wskaznik:
0,53% DNB. Cho¢ w 2023 roku ODA wyniosta 0,33%
DNB, utrzymujac deklarowany przed laty cel, to juz
w 2024 roku spadta do 0,21% DNB. Byt to spadek
o ponad 26% rok do roku. Wrécit tez zmieniony na
dwa lata (2022-2023) trend w proporcjach pomocy
dwustronnej i wielostronnej, co mogto by¢ sygnatem
o realizacji deklaracji ministra Sikorskiego dotyczacej
znaczenia wspétpracy ze Srodowiskiem miedzynaro-
dowym (wieksza pomoc multilateralna).

GRUPA ZAGRANICA



Minister Sikorski podtrzymat cheé kontynuacji
przekrojowych priorytetéw Polskiej Pomocy (réw-
nos¢, klimat) oraz wspieranie Ukrainy i Motdawii jako
panstw pozostajacych w trakcie negocjacji akcesyj-
nych do UE, jak réwniez Gruzji jako kraju kandyduja-
cego, wzgledem ktérego deklarowat takze wsparcie
w zakresie dzielenia sie know-how z udanej transfor-
macji. W przypadku Ukrainy zwrdcit uwage na polskie
wsparcie nie tylko w kontekscie relacji z UE, ale row-
niez pod katem odbudowy infrastruktury edukacyjne;j
i medycznej. Mimo tych deklaracji pomoc dla tego
panstwa w 2024 roku spadta w poréwnaniu do roku
poprzedniego, z kolei Gruzje w ogdle usunieto z listy
panstw priorytetowych Polskiej Pomocy w planie na
rok 2026.

W kwietniu 2024 roku Sikorski zadeklarowat
tez zwiekszenie otwartosci na postulaty srodo-
wiska pozarzgdowego. W poczatkowej fazie zauwa-
zono w tej kwestii pewne ,,nowe otwarcie”, by jednak
szybko przekonac sig, ze nie zostanie ono utrzymane:
pod koniec 2024 roku MSZ zdecydowato o wstrzy-
maniu konkurséw m.in. dla NGO na realizacje pro-
jektéw pomocowych i humanitarnych, argumentujac
to trudna sytuacjg budzetowa™.

Polskai jej atuty w ksztattowaniu
wspotpracy globalnej

Waznym pytaniem w obecnym stanie Swiata jest to,
naile Polska chce i potrafi wykorzystac swoje dotych-
czasowe atuty w ksztattowaniu globalnej wspét-
pracy rozwojowej. Sytuacja Polski, w tym jej potozenie
geopolityczne, nie pozwala - jak robig to inni dawcy
- na podejmowanie radykalnych decyzji w kwestiach
pomocowych, w tym na nadmierne ograniczanie
pomocy Ukrainie. Jednoczesnie obecny kryzys pomo-
cowy przynosi mozliwosci, by pokaza¢ pomocowg
wiarygodnos$¢ i umocnic zaufanie, zaréwno w oczach
biorcéw Polskiej Pomocy, jak i innych darczyrncdéw.
Polska jest podawana jako przyktad panstwa,
ktére umiejetnie przeszto droge od biorcy do dawcy
pomocy rozwojowej. Jako panstwo przed laty bedace
najwiekszym biorcg pomocy zagranicznej moze
Swiadczy¢ o skutecznosdci tego rodzaju wsparcia:
przemian dokonanych odpowiedzialnie i pokojowo
oraz z wieloletnim gospodarczym sukcesem. By¢
moze jest w stanie przekazywac tez doswiadczenia
z zakresu budowy systemu wspotpracy rozwojowej,
co moze by¢ cenng wiedzg dla panstw takich jak
Ukraina - mocno zwigzana z Polska w ramach wspét-
pracy rozwojowe;j i stojgca prawdopodobnie przed
perspektywa przejscia z roli biorcy do dawcy. Z kolei
petnienie funkcji lidera pomocy dla panstw Partner-
stwa Wschodniego podczas pandemii COVID-19,
czy hubu $wiatowej pomocy humanitarnej dla lud-
nosci ukrainskiej, daje potencjat nie tylko do dzie-
lenia sie doswiadczeniami, ale tez dowodzi umiejet-
nosci prowadzenia dziatan koordynujacych. Moze
miec to szczegdlne znaczenie w jednej z rozwaza-
nych perspektyw dla przysztosci dziatan pomoco-
wych: podziatu zarzadzania nig miedzy dawcami
i w oparciu o wspdlng diagnoze potrzeb poszcze-
gblnych biorcéw?°. Miataby ona nie tylko przynies¢
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zwiekszenie skutecznosci, ale tez oszczednosci admi-
nistracyjne i mniejsze upolitycznienie pomocy. Cze-
$ciowo odpowiadatoby to réwniez ,bilateralizacji”
pomocy wielostronnej - trendowi zyskujgcemu
uwage w srodowisku miedzynarodowym. Mozli-
wos¢ udzielania wsparcia kanatem wielostronnym,
ale ze wskazaniem jego celu przez dawce pozwala-
taby na nadzér wydatkowanych $rodkéw publicznych
przy jednoczesnej maksymalizacji wypisywania sie
w potrzeby biorcéw i celowana, wspdlna, pomoc kie-
rowang przez pozostatych dawcéw?'.

Polska nie byta paristwem kolonialnym, doswiad-
czyta za to polityki narzucania sposobdw funkcjono-
wania panstwa. By¢ moze przypisywane jest partner-
skie podejscie i wyrozumiatosé wzgledem proceséw
zachodzacych w panstwach rozwijajgcych sie
- szczegdblnie w miejscach, gdzie pojawiaja sie obawy
o zbyt duzg i zbyt szybka che¢ zachodniej dominacji
- mogtoby prowadzié¢ do poprawiania miedzynaro-
dowych relacji pomocowych, zwtaszcza na poziomie
spotecznym. Tym bardziej, ze solidarna postawa
Polakdéw, oparta na partnerstwie i rozumieniu specy-
fiki danego kraju doceniana jest w spoteczenstwach
otrzymujacych polskie wsparcie??. Ze wzgledu na
ptyngce ze wschodu zagrozenia, gtos Polski ma
szanse by¢ z kolei politycznie styszany w wiekszym
stopniu niz dotychczas: m.in. na forum UE doceniono
w koncu ostrzezenia Polski méwigce o imperialnych
ambicjach Rosji.

Osiaganie przez Polske sukceséw w realizacji
SDGs, plasujace jg w pierwszej dziesiagtce panstw?,
moze staé sie natomiast atutem w wewnetrzne;j
spoteczno-politycznej narracji w kontekscie dbania
o dobro ,witasnych” obywateli. Aby mogto miec to
miejsce, Polskiej Pomocy potrzebne sg nie tylko
wieksze naktady, ale tez wieksza przewidywalnosé
i mocniejsza miedzysektorowa wspétpraca.

Pomocowa krotkowzrocznos¢
powinna si¢ skonczy¢

,Ograniczanie pomocy rozwojowej to krok w zta
strone. To sg decyzje wynikajace z nadmiernego sku-
pienia sie na tu i teraz, bez uwzglednienia dtugofa-
lowych konsekwencji” - podkreslit Stanistaw Brud-
noch z Fundacji HumanDoc24. Podobne zdanie
wyrazit Oskar Chmiel z CASE - Centrum Analiz Spo-
teczno-Ekonomicznych: ,W coraz bardziej wyma-
gajgcych czasach wizja tego, ze koncentrujemy sie
tylko na samych sobie, moze by¢ dla wielu atrak-
cyjna i nie powinno to nikogo zaskakiwad, ze zyskuje
postuch nawet w bogatszych spoteczernstwach
- w tym w naszym. Jednoczesnie trzeba jednak przy-
znacd, ze jest to rozwigzanie krétkoterminowe i przede
wszystkim motywowane biezaca sytuacja polityczna.
W dtuzszej perspektywie takie podejscie moze przy-
nies¢ wiecej szkdd niz pozytku”25.

W obliczu zagrozen nieznajgcych granic pan-
stwowych, takich jak zmiany klimatu, bezpieczen-
stwo zywnosciowe, bezpieczenstwo energetyczne,
kurczace sie zasoby naturalne, konieczne s dziatania
ponadpanstwowo wspdlne. Nie jest tak tatwo zajac
sie ,swoimi, wewnetrznymi” sprawami, bo ich - tych



niezaleznych od spraw zewnetrznych - jest coraz
mniej. Swiat stat sie pajeczyna wzajemnych powigzan
z wszystkimi tego konsekwencjami, dobrymi i ztymi.
Nawet jesli uznaje sie, ze nie byta to najlepsza droga,
tojuzjg przeszliSmy inie dasie z niej zawrdcié. | nie da
sie zaprzeczy¢, ze wydarzenia z jednego korica Swiata
wptywaja na to, co dzieje sie na jego drugim kraricu.

Jesli przyjac, ze wyzwania w realizacji Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju wynikaja nie ze zbyt ide-
alistycznej wizji Swiata, a z narastajgcych napied,
katastrof i konfliktéw, nalezy mie¢ swiadomosé, ze
biedniejsze paristwa nie beda w stanie im podotac.
Aby méc im sprostac, potrzebne jest zaangazowanie
wszystkich, oparte na pokoju, solidarnoscii wiekszym
tempie wdrazania wspdlnie przyjetych celéw?6. Dazac
do zapewnienia réwnowagi na $wiecie mozemy dazy¢
do wiekszej stabilizacji, nie tylko ,,gdzie$ tam, daleko”,
ale réwniez w naszej najblizszej okolicy.

Ponadto, wspdtpraca na rzecz bardziej réwnego
i bezpiecznego swiata nie przekresla mozliwosci
realizacji intereséw. Pomoc daje ogromne mozliwosci
budowania relacji zaréwno politycznych, jak i spo-
tecznych oraz gospodarczych, w tym - a moze nawet
szczegdlnie - w czasach koniecznos$ci odpowiedzi na
réznego typu kryzysy. Przyktadem moze by¢ unijna
inicjatywa Team Europe - pakiet wspdlnych dziatan
na rzecz walki z pandemia w panstwach-biorcach
pomocy rozwojowej, ktéry pozwolit pokazaé euro-
pejska solidarnos¢ i zaangazowanie przy jednocze-
snym niwelowaniu antyunijnej propagandy i dezin-
formacji dotyczacej stopnia umiejetnosci mierzenia
sie z kryzysem pandemicznym. Podobnej jednosci
wymaga obecnie podejscie do Ukrainy, ktérej przy-
szto$¢ w duzym stopniu wtasnie sie rozstrzyga i jest
w niematym zakresie zalezna od pomocy, nie tylko
pod wzgledem obronnosci.

W s$wiecie zdominowanym przez dezinformacije
i fake newsy nietrudno o szerzenie narracji o tadzie
miedzynarodowym zdominowanym przez bogaty
Zachéd, ,wysysajacy” biedniejszg czesc swiata. Jesli
dotgczyc¢ do tego ogdlny kryzys dotykajgcy demo-
kracji jako najbardziej pozgdanego sposobu spra-
wowania wtadzy, widaé, w jak duzym stopniu moze
to wptywad na relacje miedzy panstwami rozwinie-
tymi a rozwijajacymi sie. Wspdtpraca rozwojowa,
jak wiele innych form zagranicznej dziatalnosci, nie
znosi prézni. Federacja Rosyjska juz zadeklarowata,
ze chetnie wypetni pomocowa luke po Amerykanach
wszedzie tam, gdzie zdecydowali sie oni wstrzymacd
lub ograniczy¢ swoje wsparcie?. Eksperci jasno wska-
zuja, ze amerykanskie decyzje moga przyczynic sie
do zwiekszenia wptywdw rywali zachodniego Swiata,
w tym nie tylko Rosji, ale tez m.in. Chin czy panstw
Zatoki Perskiej.

W $wietle powyzszego warto potaczyd sity i prze-
myslec narracje bezwzglednego pomocowego deal'u.
Potrzeba bardziej zintegrowanych i skoordynowanych
dziatan, przy zachowaniu solidnego i stabilnego finan-
sowania - stanowi to podstawe do wyjscia z pomo-
cowego impasu, w ktérym znalazt sie Swiat. Tylko
wspdlne, wyspecjalizowane zarzadzanie oraz budo-
wanie odpornosci spoteczenstw na manipulacje i dez-
informacje moga niwelowad pojawiajgce sie zagro-
zenia i niestabilnosci®.

KATARZYNA ZALAS-KAMINSKA - dr nauk
spotecznych, Zaktad Badar nad Konfliktami

i Przemoca Polityczng na Wydziale Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego, cztonkini
Rady Programowej Wspdtpracy Rozwojowej
2020-2024.
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Zrédtem wszystkich faktéw i danych jest raport AidWatch 2025 opublikowany w 2025 roku przez CONCORD.




I. Aktualne trendy we wspdtpracy rozwojowej

Unia Europejska jest najwiekszym darczyrica pomocy
rozwojowej i humanitarnej na Swiecie. W 2024 roku
oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) udzielona przez
UE wyniosta 105 mld euro. To 55% catej pomocy
udzielonej przez kraje cztonkowskie Komitetu
Pomocy Rozwojowej (DAC) OECD.

Jednak pozycja UE jako najwiekszego darczyncy
jest zagrozona. ODA udzielana sumarycznie przez
UE spadta wzgledem 2023 roku, kiedy wyniosta
113 mld euro. W odniesieniu do wysokosci Dochodu
Narodowego Brutto (DNB) ten spadek jest jeszcze
bardziej zauwazalny - z 0,53% w 2023 do 0,47%
w 2024. To juz drugi rok, w ktérym notowane jest
obnizenie ODA udzielanej przez UE. Za spadek
w obu latach odpowiedzialne sg ciecia w budze-
tach ODA krajéw cztonkowskich. W 2023 roku,
wzgledem roku poprzedniego, ODA z krajéw czton-
kowskich UE (wliczajac 5 krajow, ktére nie naleza do
OECD DAC) spadta 0 6,8%. W 2024 roku spadek
ten wynidst 8,6%. ODA udzielana przez instytucje
europejskie nieznacznie wzrosta z 2022 na 2023
i utrzymata sie w kolejnym roku.

W skali globalnej, ODA réwniez spadta w 2024
wzgledem roku poprzedniego, po piecioletnim
okresie wzrostu. Spadek wynidst 7,1% (z uwzglednie-
niem inflacji). W 2024 roku pomoc udzielona przez
wszystkie kraje OECD DAC wyniosta 192 mld euro
(2121 mld dolaréw amerykariskich), osiggajac 0,33%
DNB tych krajéw. To jednak nie koniec ciec. 11 krajéw
nalezacych do OECD DAC, w tym czterech najwiek-
szych donatoréw, wprowadzito lub zapowiedziato
redukcje budzetéw pomocy rozwojowej. OECD prze-
widuje ogdlny spadek ODA miedzy 9 a 17% w 2025
wzgledem roku poprzedniego. Oxfam réwniez
ostrzega, ze przy obecnym trendzie, pomoc krajow

darczyncéw nalezacych do G7 spadnie w 2026 roku
0 28% (wzgledem 2024)%°. To byty najwiekszy
spadek od lat 60. XX wieku.

Warto tu przypomnied, ze od lat istniejg zobo-
wigzania miedzynarodowe dotyczace wysokosci
pomocy przekazywanej przez kraje wysoko rozwi-
niete. Pierwsze cele byty formutowane na forum ONZ
juz w latach 70. XX w. W 2005 roku kraje cztonkow-
skie UE podjety zbiorowe zobowigzanie dostarczania
pomocy rozwojowej w wysokosci odpowiadajgcej
0,7% ich DNB (0,33% DNB dla krajéw, ktére dota-
czyty do UE po 2002 roku). W 2024 roku tylko trzy
kraje osiggnety poziom pomocy spdjny z tym celem:
Luksemburg, Dania i Szwecja. Niemcy osiggaty ten
poziom w kilku poprzednich latach, ale w 2024 roku
ich pomoc spadta do poziomu nieznacznie ponizej
0,7% DNB.

Polski rzad wykazat 1,93 mld euro (8,2 mld
ztotych) w pomocy rozwojowej za rok 2024, co
stanowito 0,24% DNB Polski. Pomoc spadta o okoto
25% wzgledem roku poprzedniego, przy czym jest
to zwigzane przede wszystkim z nizszymi kosztami
utrzymania uchodzcow. Jesli wytgczyé te koszty,
ktore w ostatnich latach byty znaczaca pozycja
w raportach ODA, polska pomoc rozwojowa utrzy-
muje sig na podobnym poziomie od 15 lat, daleko od
realizacji celu 0,33% DNB.

Przyczyny redukcji budzetéw pomocy rozwojowe;j

Dla wielu krajéw UE, w tym Austrii, Czech, Estonii,
Niemiec, Irlandii, totwy, Litwy, Polski i Szwecji,
spadek ODA wynikat ze spadku kosztu utrzymania
uchodzcéw. W innych krajach, takich jak Finlandia,
Wegry, Luksemburg i Stowenia, za spadek odpowia-
daty ciecia w projektach wspétpracy dwustronne;j.
Siedem krajéw - Belgia, Dania, Grecja, Wtochy,
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WYKRES I: Wysoko$¢ ODA (2018-2024, miliony EUR i jako % DNB)*

Zrédto danych: Raport AidWatch 2025

* Ekwiwalent grantu, ceny state. ODA UE uwzglednia ODA Instytucji Europejskich oraz wszysktkich krajéw cztonkowskich.
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WYKRES 2: ODA krajow UE w 2024 jako procent DNB
Zrédto danych: Raport AidWatch 2025

Portugalia, Stowacja i Hiszpania - zwiekszyty swoje
budzety pomocowe, cho¢ niektére zapowiedziaty
mozliwe ciecia w 2025 roku.
Szereg czynnikdw moze wptywac na redukcje
budzetdw oficjalnej pomocy rozwojowej w Europie:
Priorytety zwigzane z sytuacja geopolityczna
- wojna w Ukrainie i obawy przed zmniejsze-
niem zaangazowania USA w kwestie obron-
nosci w Europie przyczynity sie do zwiekszenia
budzetéw na obronnosc¢ krajow UE, czesto
kosztem pomocy rozwojowe;.
Rywalizacja o pozycje w geopolityce - obecna
Komisja Europejska, odpowiadajac na polityke
gospodarczg Chin, postawita mocny nacisk na
inwestycje prywatne i publiczne w kontekscie
relacji miedzynarodowych, co niesie ze sobg
ryzyko odejscia od redukcji ubdéstwa jako gtéw-
nego priorytetu pomocy rozwojowe;.
Sytuacja ekonomiczna - czynniki takie jak
wysoka inflacja, wysokie stopy procentowe
i zadtuzenie odbijajg sie na budzetach panstw
w Europie. Wiele krajéw UE stara sie obecnie
ustabilizowac finanse publiczne, a pomoc roz-
wojowa jest czesto pierwszym obszarem ciec ze
wzgledu na matg widocznosc i postrzegany niski
wptyw na sytuacje w kraju.
Wazrost znaczenia partii prawicowych - umoc-
nienie sie partii populistycznych i skrajnie prawi-
cowych, ktére czesto krytycznie patrza na war-
tos¢ pomocy rozwojowej, w krajach takich jak
USA, Szwecja, Holandia i Wtochy doprowadzito
do ciec lub przesunie¢ w budzetach ODA.

Skutki redukcji budzetow pomocy rozwojowej

Redukcja budzetéw ODA moze odbié sie negatywnie
na relacjach miedzynarodowych UE i krajéw czton-
kowskich, ale najmocniej bedzie odczuwana w kra-
jach partnerskich. Moze to oznaczac utrate dostepu
do opieki zdrowotnej, edukacji i oston socjalnych dla
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dziesigtek miliondw ludzi. Szereg raportéw pokazuje,
co te ciecia mogg oznaczac w praktyce. Organizacja
dziatajgca na rzecz szczepien Gavi i jej partnerzy
oszacowali, ze wycofanie sie jednego znacznego
darczyncy, jak USA, mogtoby oznaczad utrate ruty-
nowych szczepien dla 75 min dzieci w okresie 5 lat,
co mogtoby doprowadzié¢ do 1,2 min dodatkowych
zgondw°,

Jednoczesnie, redukcja budzetéw pomocy roz-
wojowej moze by¢ impulsem do reformy ODA,
przekierowania jej na kluczowe priorytety i pro-
mocje rozwoju gospodarczego krajéw partnerskich
réwniez poprzez inne niz ODA srodki finansowania

rozwoju.

2. Zawyzona ODA

Od wielu lat CONCORD prowadzi analizy tzw.
.zawyzonej pomocy" (ang. inflated aid), czyli kate-
gorii raportowanych w ramach oficjalnej pomocy roz-
wojowej, ktére zdaniem organizacji nie powinny by¢
do niej zaliczane, poniewaz nie spetniajg podstawo-
wych kryteriéw zwigzanych z pomoca rozwojowa.
Kluczowe kryteria odnoszg sie do celu ODA: ,pro-
mocji rozwoju gospodarczego i dobrobytu krajéw
rozwijajgcych sie” oraz zasady preferencyjnosci
(ang. concessionality), ktéra wymaga, zeby przekazy-
wane s$rodki zawieraty znaczny element darowizny,
zamiast realizowad interes ekonomiczny donatora.
Zasada preferencyjnosci ma szczegdlne znaczenie
przy pozyczkach i instrumentach zwigzanych z sek-
torem prywatnym. Kategorie wydatkow, ktére sa
uznawane przez CONCORD za zawyzong pomoc
to instrumenty zwigzane z sektorem prywatnym,
wydatki na utrzymanie uchodzcéw w kraju dar-
czyncy, koszty edukacji studentéw w kraju darczyncy
oraz umarzanie dtugéw i pozyczek. CONCORD sto-
suje réwniez inne podejscie do obliczania ekwiwa-
lentu grantu w przypadku pozyczek w ramach ODA
niz OECD.
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W 2024 roku okoto jednej pigtej pomocy roz-
wojowej UE nie spetniata podstawowych kryte-
riow ODA. Udziat zawyzonej ODA w UE zwieksza
sie od 2018 roku, pogtebiajgc wyzwania powodo-
wane przez ciecia w wysokosci pomocy. Jak w ubie-
gtych latach, wiekszo$¢ zawyzonej pomocy sta-
nowity koszty utrzymania uchodzZzcéw w kraju
darczyncy oraz koszty edukacji studentéw z krajow
partnerskich.

Wszystkie kraje UE z wyjatkiem Luksemburga
oraz Butgarii, Chorwacji, Rumunii i Malty, ktére nie
nalezg do OECD DAC, stosujg jakie$ formy zawy-
zania oficjalnej pomocy rozwojowej. Najwiecej
zawyzonej pomocy nominalnie wykazaty Niemcy,
Francja i Wtochy. Razem, ta kwota jest wyzsza niz
tagczna pomoc rozwojowa udzielona przez Austrig,
Belgie, Danie, Hiszpanie i Finlandie razem wziete.
Jesli chodzi o udziat zawyZzonej pomocy w catej
ODA, prowadza Irlandia (40,6%), totwa (32,6%)
oraz Niemcy (30,9%). W Polsce udziat zawyzonej
pomocy wynidst w 2024 roku 25,6%.

Praktyka sztucznego powiekszania ODA niesie
ze sobg ryzyko dalszego podwazania zasady pre-
ferencyjnosci srodkéw przekazywanych w ramach
pomocy rozwojowej i realnego zmniejszenia
zasobow, ktére bedg wspierac kraje partnerskie.

Dlaczego pomoc rozwojowa jest zawyzana?

Cel dotyczacy przekazywania oficjalnej pomocy roz-
wojowej na poziomie 0,7% DNB byt wielokrotnie
przektadany i z czasem presja na jego realizacje
doprowadzita kraje darczyncéw do szukania spo-
sobdw na zwiekszenie raportowanych kwot bez
potrzeby znajdowania nowych srodkéw. Dodajac do
pomocy takie kategorie, jak koszty ponoszone w kra-
jach-darczyncach, anulowanie dtugéw czy instru-
menty zwigzane z sektorem prywatnym, darczyncy
mogli zacza¢ wykazywad postepy bez faktycznego
zwiekszania pomocy rozwojowe;.
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Jedng ze strukturalnych przyczyn takiej sytuacji
jest tez to, kto odpowiada za opracowywanie meto-
dologii raportowania ODA - urzednicy krajéw-dar-
czyncdéw, czesto odpowiedzialni za realizacje tego
celu. Taka struktura otwiera drzwi przynajmniej do
hojnej interpretacji metodologii. Zasady efektyw-
nosci ODA przez lata ewoluowaty w strone wiekszej
roli krajow partnerskich i w tym kontekscie zosta-
wianie definicji i metodologii raportowania ODA
wytacznie w rekach krajéw darczyricéw znaczaco
odbiega od obecnych standardéw.

Co wiecej, w ramach samego OECD DAC osta-
teczne decyzje dotyczace standardéw i metodo-
logii ODA sg podejmowane przez ciata polityczne,
a nie techniczne. Upolitycznienie decyzji dotycza-
cych definicji i standardéw raportowania pomocy
podwaza ich wiarygodnosc. Grupa krajéw najsta-
biej rozwinietych (LDC) i inne organizacje apelowaty
w 2025 roku o wiekszg role ONZ w ustanawianiu
standardéw miedzynarodowej pomocy rozwojowej.

Koszty utrzymania uchodzcow w kraju darczyncy
(ang. In-Donor Refugee Costs)

Zasady OECD DAC pozwalaja krajom darczyricom
wlicza¢ koszty utrzymania uchodzcéw do ODA
przez pierwszych 12 miesiecy ich pobytu, ale CON-
CORD kwestionuje zasadnos¢ uwzgledniania IDRC
catkowicie.

Koszty te nie spetniajg kryterium celu pomocy
rozwojowej. Sg one zwigzane z realizacjg miedzyna-
rodowych umoéw dotyczacych praw cztowieka, a nie
strategii zréwnowazonego rozwoju albo wspétpracy
rozwojowej. Zobowigzanie do udzielania pomocy
uchodZcom istniatoby nawet, gdyby kraj nie pro-
wadzit dziatah wspdtpracy rozwojowej. Co wiecej,
Srodki zwigzane z kosztem utrzymania uchodzcow
nie sg zarzadzane przez instytucje odpowiedzialne
za wspotprace rozwojowa, co utrudnia zapewnienie
ich spdjnosci z polityka i standardami wspétpracy



rozwojowej. Dodatkowym wyzwaniem zwigzanym
z kosztami utrzymania uchodzcéw jest to, ze sg one
zwykle wysokie w poréwnaniu z budzetem pomocy
rozwojowej oraz bardzo nieprzewidywalne (zaleza
od sytuacji migracyjnej). Tak wysoka nieprzewidy-
walnos$é znacznie utrudnia planowanie wspétpracy
rozwojowe;j.

W krajach UE nalezacych do DAC, IDRC stano-
wity w 2024 roku 16% catej ODA, co jest niewielkim
spadkiem z poprzedniego roku, kiedy wyniosty
18%. Kraje, w ktérych IDRC miaty najwiekszy udziat
w ODA w 2024 to Irlandia (34,5%), totwa (29,6%)
i Czechy (24,3%). W Polsce wyniosty 16,5%. Co
ciekawe, poziom IDRC raportowany przez kraj
nie zawsze koreluje z poziomem wnioskéw o azyl,
a szczegdty raportowania tych kosztow réznig sie
miedzy krajami, utrudniajgc poréwnania. Znaczna
réznica w poziomie raportowania IDRC przez kraje
cztonkowskie UE a inne kraje OECD DAC, gdzie
Srednia wynosi ok. 9%, moga wskazywad réwniez na
zawyzanie tych kosztéw przez UE.

Koszty edukacji studentow z krajow partnerskich
w kraju darczyncy (ang. Imputed Student Costs)

OECD DAC dopuszcza wliczanie do ODA kosztéw
edukacji studentéw z krajow partnerskich na uczel-
niach wyzszych w krajach nalezacych do DAC, gdzie
edukacja jest darmowa lub optaty nie pokrywaja jej
kosztu. Koszty te powinny by¢ wliczane do ODA
jedynie, kiedy obecnos¢ studentéw wiaze sie z wdra-
zaniem celéw polityki wspétpracy rozwojowe;.

CONCORD podwaza zasadnos¢ wliczania tych
kosztéw do ODA ze wzgledu na kilka czynnikéw. Po
pierwsze, koszty te znajduja sie zwykle poza kontrolg
instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie polityki
rozwojowej i trudno jednoznacznie potwierdzi¢ ich
zwigzek z wdrazaniem tej polityki. Co wiecej, pojawia
sie pytanie o przetozenie tych wydatkéw na rozwdj
gospodarczy i dobrostan krajéw partnerskich, szcze-
gblnie w sytuacji, gdy brakuje danych na temat liczby
0s6b powracajacych po studiach do kraju pocho-
dzenia. Brakuje tez jednoznacznego i jednorodnego
podejscia do obliczania tych kosztéw, co utrudnia
weryfikacje i poréwnania.

Koszty te stanowity 3,5% catej ODA krajow
cztonkowskich UE w 2023 roku. Choc¢ kilka krajow
nie raportuje tych kosztéw, sa cztery kraje UE, gdzie
kwoty podawane w raportach ODA sg znaczace:
Niemcy, Francja, Austria oraz Polska.

3. ODA a cele rozwojowe UE

Nawet ODA, ktéra nie jest zawyzona, nie zawsze jest
kierowana w dziatania spdjne z celami globalnego
rozwoju sformutowanymi przez UE i kraje cztonkow-
skie, podwazajac jej skutecznosé i wiarygodnosé.
Podstawa polityki wspoétpracy rozwojowej UE jest
artykut 208(1) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE), ktéry okresla cel redukcji ubdstwa.
Dodatkowe zasady, ktérymi UE powinna sie kierowac
w dziataniach miedzynarodowych takie jak: demo-
kracja, prawa cztowieka i réwnos$é, wymienione sg

w artykule 21(1) tego traktatu. Inne dokumenty, jak
Global Gateway, NDICI-Global Europe czy Gender
Action Plan Il wyznaczaja bardziej szczegdtowe kie-
runkii cele.

Choc UE podjeta szereg zobowigzan w waznych
obszarach, jak wspieranie krajéw najstabiej rozwi-
nietych, réwnos¢ i wiaczanie czy finansowanie kli-
matu, wiele z nich pozostaje niezrealizowanych.
W 2023 roku UE przekazata krajom LDC pomoc
odpowiadajacg 0,12% DNB - znacznie ponizej
deklarowanego celu. W praktyce znaczna wiek-
szos$¢ unijnej ODA trafia do krajow o Srednim lub
wysokim HDI. Podobnie jesli chodzi o kierowanie
pomocy do sektoréw spotecznych. Wedtug danych
OECD DAC tylko 13,6% dwustronnej pomocy UE tra-
fito do tych sektoréw, mimo celu wyznaczonego na
20%. Podobnie cele dotyczgce uwzgledniania row-
nosci ptci pozostajg niezrealizowane. Wtgczanie
0s06b z niepetnosprawnoscig w projektach wspédt-
pracy rozwojowej nadal nie jest powszechng prak-
tyka, a wigczanie oséb LGBTQ+ trudno monitorowac
ze wzgledu na brak odpowiednich wskaznikdw.

Jeden z najwazniejszych dokumentéw doty-
czacych polityki zagranicznej UE, Global Gateway,
deklaruje wsparcie dla zréwnowazonego rozwoju
i inwestycje w kluczowe obszary, jak zdrowie, edu-
kacja i klimat. Jednak dotychczasowe analizy reali-
zacji Global Gateway pokazuja, ze mata czes¢ (16%)
inwestycji faktycznie skupia sie na obszarach takich
jak zdrowie czy edukacja, a ponad 60% trafia do
duzych europejskich firm. Skupienie na kwestiach
gospodarczych UE i promocji europejskich firm
niesie ze sobg dodatkowe ryzyko podwazenia zobo-
wigzan zwigzanych z redukcjg tzw. pomocy wigzanej.

Przy kurczacych sie budzetach na pomoc rozwo-
jowg w UE i krajach cztonkowskich, szczegdlnie pilne
jest zapewnienie, ze $rodki trafiajg w obszary i na
projekty, ktére faktycznie przyczyniaja sie do rozwoju
i poprawy dobrobytu najbardziej potrzebujgcych
krajow i spotecznosci, zgodnie z warto$ciami dekla-
rowanymi przez UE.

4. Kroki do poprawy skutecznosci ODA

Odejscie od pomocy wiazanej

Pomoc wigzana, gdzie kraj darczyrica wymaga od
kraju biorcy pomocy lub mocno promuje uzywanie
dostawcédw produktéw i ustug z kraju darczyncy
w projektach, to od dawna znana i krytykowana prak-
tyka we wspétpracy rozwojowej. Wigzanie pomocy
podnosi koszt produktéw i ustug o $rednio 15-30%
i podwaza wtasnosc krajéw partnerskich, obnizajac
efektywnosé pomocy.

OECD DAC opublikowat rekomendacje doty-
czaca nie wigzania pomocy. Cho¢ nie zobowia-
zuje ona krajéw do catkowite]j rezygnacji z wigzania
pomocy, stawia za cel zaprzestania tej praktyki
w kontekscie krajéw LDC. Jednak analiza dziatari UE
i krajow cztonkowskich z lat 2022-24 pokazata, ze
ponad 15% ODA dla krajéw LDC i okoto 24% ODA
dla pozostatych krajéw jest wigzana. Biorgc pod
uwage, jak wigzanie pomocy zwieksza koszty, ta
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praktyka kosztowata kraje partnerskie programéw
UE i krajéw cztonkowskich miedzy 3,6 a 7,7 min euro,
ktére mogty zasili¢ inne dziatania wspdtpracy roz-
wojowej. Warto przy tym pamietac, ze w praktyce te
udziaty i kwoty moga by¢ wyzsze, poniewaz nawet
jesli nie ma bezposredniego wymagania korzystania
z dostawcdw z kraju donatora, zasady zamdwien
okreslone w projektach moga de facto prowadzi¢ do
tego samego.

Wtasnosé i dostosowanie do priorytetow krajow
partnerskich

Wihasnoscidostosowanie wspdtpracy rozwojowej do
priorytetéw krajéw partnerskich jest jedng z podsta-
wowych zasad efektywnosci wspdtpracy rozwojowe;.
Uzycie matryc wynikdéw oraz systemdw finanséw
publicznych krajéw partnerskich tez sa pozadanym
kierunkiem zmian w kontekscie zapewniania wiek-
szej wiasnosci programoéw wspdtpracy rozwojowej.
Aktualny przeglad prowadzony przez Globalne
Partnerstwo na rzecz Efektywnej Wspétpracy Roz-
wojowej*' pokazuje, Ze te praktyki nadal sg wdrozone
tylko czesciowo, a kraje-darczyncy z UE czesto wolg
uzywac wiasnych systeméw zamdwien publicznych
i ewaluacji, podwazajac zasade wtasnosci. Warto
jednak wspomnied, ze kraje UE wychodza relatywnie
dobrze na tle innych krajéw-donatordéw, gtéwnie
dzieki wiekszej przejrzystosci oraz przewidywalnosci,
ktdra uzyskuja dzieki wieloletniemu programowaniu.
Dalsza praca nad poprawag realizacji zasady wta-
snosci jest jednak kluczowa aby podnies¢ efektyw-
no$¢ pomocy rozwojowej UE i krajéw cztonkowskich.

Reforma migdzynarodowego finansowania rozwoju

Cho¢ do krajéw partnerskich wspétpracy rozwo-
jowej trafiajg srodki w ramach pomocy rozwojowej
i szeregu innych, czesto skomplikowanych systemdéw
finansowania, kraje te tracg tez ogromne sumy
w wyniku obstugi zadtuzenia zagranicznego oraz nie-
legalnych przeptywdw finansowych. Czesto odptywy
finansowe znacznie przekraczaja wptywy otrzy-
mywane przez te kraje. Kluczowe jest analizowanie
i planowanie pomocy rozwojowej z uwzglednieniem
szerszego kontekstu finansowania rozwoju.

Mimo tego, ze przeptywy finansowe do krajéw
partnerskich wzrosty o 22% od 2015 roku, kwota,
jakiej brakuje do sfinansowania Celéw Zréwnowazo-
nego Rozwoju zwiekszyta sie 0 60% do 3,8 bln euro
w 2022 roku. Nawet OECD przyznaje, ze ,rosnace
stopy referencyjne i zadtuzenie krajéw rozwijajacych
sie wypieraja kluczowe inwestycje w zdrowie, edu-
kacje i cele klimatyczne"*.

ODA, jako Zrédto zewnetrznego, preferencyj-
nego finansowania dla krajéw partnerskich, odgrywa
niezwykle istotna role w finansowaniu zréwnowazo-
nego rozwoju. Pozostaje jednak jego stosunkowo nie-
duza czescig i do osiggniecia SDGs oraz odpowiedzi
na inne pilne wyzwania zwigzane z kryzysami huma-
nitarnymi i kryzysem klimatycznym, potrzebne jest
uwzglednienie szerszego kontekstu finansowania
rozwoju i reformy w tych obszarach.

POLSKA WSPGOLPRACA ROZWOJOWA 2025

Zwigkszenie budzetu pomocy rozwojowej i jego
przewidywalnosci

Przewidywalno$¢ pomocy rozwojowe;j jest kluczowa
dla krajéw partnerskich. Umozliwia im dtugotermi-
nowe planowanie strategiczne w tak kluczowych
obszarach jak ochrona zdrowia, edukacji i wzmac-
nianie zarzadzania i praworzadnosci. Nagte ciecia
w pomocy rozwojowej sg wyzwaniem nie tylko dla
skali dziatan w ramach wspdtpracy rozwojowej, ale
tez dlaich jakosci. Przy mniejszych budzetach kraje-
-donatorzy czesto preferujg finansowanie projek-
towe (w przeciwienstwie do wsparcia budzetowego).
Ma to szereg konsekwencji: ostabia zasoby i spraw-
nos$¢ instytucji kluczowych dla wdrazania wspdét-
pracy rozwojowej; podwaza zasade demokratycznej
wtasnosci, kierujac srodki w obszary priorytetowe
z punktu widzenia kraju donatora, a nie kraju partner-
skiego; oferuje perspektywe krétkoterminowa, ogra-
niczajac mozliwosc realizacji systemowych inicjatyw
i reform wymagajacych planowania dtugotermino-
wego; zwieksza obcigzenie administracyjne agencji
rozwojowych w kraju donatora, prowadzac do zwiek-
szenia kosztow obstugi.

Spojnosc polityk na rzecz rozwoju

Artykut 208 TFUE wymaga zapewnienia, ze ,Przy
realizacji polityk, ktére mogtyby miec¢ wptyw na kraje
rozwijajace sie, Unia bierze pod uwage cele wspot-
pracy na rzecz rozwoju”. Wynikajgca z tego zapisu
zasada spéjnosci polityk na rzecz zréwnowazonego
rozwoju (PCSD) zostata powtdrzona w wielu innych
unijnych dokumentach, tgcznie z Europejskim Kon-
sensusem na rzecz Rozwoju z 2017 roku. OECD réw-
niez opublikowato rekomendacje w tym obszarze?:.
Najwazniejsze obszary polityk publicznych z punktu
widzenia PCSD to polityka handlowa, migracyjna,
bezpieczenistwa, rolna oraz energetyczna.

Jednak stale widac, jak krétkoterminowe interesy
polityczne wygrywaja z dtugoterminowym mysle-
niem o globalnym rozwoju, szczegdlnie w takich
obszarach jak kontrola migracji albo polityka energe-
tyczna. Niespdjnos¢ miedzy deklaracjami dotycza-
cymiwsparcia krajow partnerskich a wprowadzanymi
przez UE i kraje cztonkowskie politykami nie tylko
podwaza wiarygodnos$¢ UE jako globalnego partnera,
ale tez podwaza postepy w realizacji SDGs i innych
priorytetéw wspdtpracy rozwojowe;.

5. Rekomendacje dla krajow UE

Zmniejszenie Srodkdw na oficjalng pomoc rozwojowg
w krajach cztonkowskich UE oraz planowane dalsze
ciecia w UE i globalnie to niezwykle niepokojacy
trend, ktéry moze mieé dramatyczne skutki w krajach
partnerskich. Potrzebne sag pilne dziatania, aby
zapewnic, ze UE wywigzuje sie ze swoich zobowigzan
w obszarze globalnego rozwoju, a pomoc rozwojowa
UE ukierunkowana jest na jej podstawowy cel: walke
z ubdéstwem i nieréwnosciami oraz wspieranie
rozwoju spotecznego.



UE | KRAJE CZLONKOWSKIE POWINNY:

Pilnie odwréci¢ ciecia w budzetach oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA) oraz podja¢ dzia-
tania na rzecz osiaggniecia zobowigzania ODA na
poziomie co najmniej 0,7% DNB.

Ponownie ukierunkowac cata unijng ODA na pod-
stawowy cel redukcji ubdstwa i walki z nieréwno-
$ciami, dbajac o jej skutecznosc i wiarygodnosé.
Zreformowad i zdemokratyzowac system zarza-
dzania ODA poprzez wtaczenie krajéw Globalnego
Potudnia w proces decyzyjny dotyczacy definicji
ODA i jej interpretacji, za posrednictwem wtagcza-
jacego organu, takiego jak ONZ.

Promowac warto$¢ dodang oraz wyjgtkowa role
ODA w rozwoju spotecznym w ramach szerszego
zestawu instrumentéw finansowania rozwoju.
Wzmocnié wiaczajgce, wspdlne programowanie
z wiodaca rolg krajow partnerskich w celu ukierun-
kowania ODA na lokalne priorytety rozwojowe.
Przeznaczac wiekszg liczbe grantéw oraz innych
realnie preferencyjnych form finansowania dla
krajow najstabiej rozwinietych (LDC) i panistw nie-
stabilnych i dotknietych konfliktami (FCS), zgodnie
z celem ODA w wysokosci 0,2% DNB dla LDC.
Nadac priorytet ODA udzielanej w formie grantow
oraz zapewni¢, aby pozyczki - jesli sg stosowane -
miaty charakter preferencyjny.

Zapewnic spoéjnosc polityk na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju (PCSD) we wszystkich politykach
panstw cztonkowskich UE i instytucji unijnych,
w tym szczegdlnie wspierajac reformy w obszarze
finansowania rozwoju.

Zwiekszy¢ wspdlne finansowanie adaptacji do
zmiany klimatu aby zapewnic réwnowage miedzy
finansowaniem mitygacji i adaptacji.

Uznawac role i wzmocnic role ODA w realizacji
praw cztowieka i rownosci, szczegdlnie we wsparciu
grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem.

POLSKI RZAD POWINIEN:

» Ustali¢ jasne cele zwiekszania wolumenu
ODA w perspektywie najblizszych szesciu lat
oraz zobowigzac sie do ich realizacji w plano-
waniu budzetowym.

» Lepiej uwzgledniac organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego w procesach ksztatto-
wania polityk oraz wdrazania projektéw finan-
sowanych ze srodkéw publicznych w obszarze
wspotpracy rozwojowe;j i edukacji globalnej.

» Przejs$¢ od projektéw modutowych do wielo-
letnich uméw o wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, finansujac dtugoterminowe
programy w zakresie wspotpracy rozwojowej
i pomocy humanitarnej w celu wspierania bar-
dziej znaczacych i trwatych dziatan.

» Zapewnic¢ wsparcie instytucjonalne dla orga-
nizacji pozarzadowych, w tym pomoc dla sek-
toraNGO w dostepie do Srodkéw z budzetu UE
oraz od innych darczyrficéw instytucjonalnych.

» Opracowac dokumenty strategiczne doty-
czace: kazdego priorytetowego kraju part-
nerskiego oraz edukacji globalnej, w oparciu
o konsultacje z interesariuszami z krajow part-
nerskich oraz organizacjami porzadkowymi.

KATARZYNA SZENIAWSKA od wielu lat pracuje

w polskich i miedzynarodowych organizacjach
pozarzgdowych, specjalizujgc sie w rzecznictwie

i analizie polityk w obszarach wspdtpracy
rozwojowej, pomocy humanitarnej i sprawiedliwosci
klimatyczne;.
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