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Rok 2020 byt ostatnim realizowanym
w ramach planu wieloletniego wspdtpracy
rozwojowej na lata 2016-2020. Ze wzgledu
na trwajaca na $wiecie pandemie COVID-19'
byt tez okresem wyjatkowym dla wdrazania
rzagdowego programu Polska Pomoc. Kon-
tynuowano co prawda wiele z zaplanowa-
nych wczesniej standardowych dziatan,
ale czes¢ srodkéw pomocowych przekiero-
wano na rzecz walki z pandemiag. W ramach
wspdtpracy miedzynarodowej Polska zaan-
gazowana byta w realizacje inicjatywy
#TeamEurope?, programu wspierajacego
kraje Afryki3 czy wptaty do CERF# w systemie
wewnetrznym projekty NGOs wytoniono
tylko w jednym zamiast w kilku tradycyjnych
konkursach grantowych, znaczaca modyfi-
kacje swoich dziatan wprowadzita tez Fun-
dacja Solidarnosci Miedzynarodowe;j.
Jednoczesnie, wraz z nowym wieloletnim
planem po raz pierwszy obejmujgcym okres
dtuzszy niz piec¢ lat, tj. lata 2021-2030, poja-
wity sie nowe deklaracje i perspektywy doty-
czace wspodtpracy rozwojowej. Na rok 2022
zaplanowano drugi przeglad partnerski DAC
OECD polskiej wspotpracy rozwojowej, co
sktania do tego, by, po pierwsze. zajrze¢ do
rekomendacji z pierwszego przegladu®, a po
drugie, by podjag¢ probe wskazania wyzwan
stojgcych przez wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi we wspotprace rozwojowa.

CZESC |
Polska oficjalna pomoc
rozwojowa w roku 2020

W 2020 Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ang.:
Official Development Assistance - ODA)
wyniosta 3,23 mld zt, co zapewnito jej pro-
centowy udziat wzgledem dochodu naro-
dowego brutto na poziomie z roku poprzed-
niego (0,14% DNB). Wzorem lat ubiegtych
wiekszos¢ srodkéw przekazano kanatem

wielostronnym (73%), z czego najwiecej do
budzetu Unii Europejskiej i na rzecz Europej-
skiego Funduszu Rozwoju (ang. European
Development Fund - EDF). Z kolei wiekszos¢
pomocy dwustronnej (nieco ponad 500 min zt,
czyli ponad potowe catkowitej kwoty) przeka-
zano na rzecz krajéw Partnerstwa Wschod-
niego®. Dominujacym typem udzielanego
wsparcia ponownie byty stypendia i dofinan-
sowanie kosztdw ksztatcenia, na co, w anali-
zowanym roku, przeznaczono 56% pomocy
dwustronnej’. Cho¢ kwota wsparcia stricte
projektowego byta nieco wyzsza niz rok wcze-
$niej, to i tak stanowita zaledwie 22%2.

W 2020 roku Polska Pomoc miata kon-
centrowad sie na czterech krajach Partner-
stwa Wschodniego: Biatorusi, Ukrainie, Mot-
dawii i Gruzji, a takze na panstwach Afryki:
Etiopii, Kenii, Senegalu, Tanzanii i Ugandzie.
Dziatania ukierunkowane byty tez na Bliski
Wschéd, w tym Liban, Palestyne i Afganistan.
Jednak jedynie cztery z priorytetowych krajow
(Ukraina, Biatorus, Liban, Tanzania) znalazty
sie naliscie dziesieciu panstw, ktére otrzymaty
najwieksze wsparcie. Stosunkowo duze $rodki
przeznaczone na rzecz Turcji wynikaty przede
wszystkim z wptaty do Unijnego Instrumentu
Pomocy dla UchodZcéw - na ten cel prze-
znaczono ponad 39 min zt, przy czym war-
tosc¢ catej pomocy humanitarnej w roku 2020
wyniosta okoto 74 mln zt; wsparcie dla Albanii
zwigzane byto z wptata ponad 12 min zt na
rzecz stuzb ratowniczych po trzesieniu ziemi,
ktére miato miejsce w 2019 roku (wptata przez
UNDP). Mongolia pozostata wysoko na liscie
panstw biorcéw w zwigzku z kredytem udzie-
lonym w ramach pomocy wigzanej, ktora,
w analizowanym roku, stanowita 7% pomocy
dwustronnej (umowa o udzieleniu kredytu
w pomocy wigzanej dotyczy takze Tanzanii,
Kenii i Ukrainy). Indie i Nigeria uczestniczyty
w programach stypendialnych.



Pandemia nie zaktdcita przeprowadzenia
stricte rzadowych flagowych projektéw Pol-
skiej Pomocy takich, jak Akademia Admini-
stracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego
czy wspomniane juz programy stypendialne
(im. St. Banacha oraz im. I. tukasiewicza).
Kontynuowano réwniez wsparcie dla telewizji
Bielsat, przeznaczajgc na ten cel 17,3 min z#.
Zmniejszono za to zaangazowanie sektora
pozarzadowego - byto mniejsze niz w roku
poprzednim i wyniosto zaledwie okoto 5%
pomocy dwustronnej (ok. 40 min z).

Ze wzgledu na pandemie odstgpiono od
wytonienia ofert projektowych w tradycyj-
nych konkursach przewidzianych, miedzy
innymi, dla organizacji pozarzadowych. Nie
zrealizowano nastepujacych konkurséw:
Polska Pomoc Rozwojowa 2020, Wolonta-
riat - Polska Pomoc, Edukacja Globalna. Nie
odbyt sie tez konkurs majacy zapewni¢ NGOs
wktady wtasne na realizacje projektéw huma-
nitarnych na Bliskim Wschodzie i w Afryce ze
zrédet innych niz budzet RP. Przeprowadzono
natomiast konkurs ,,Pomoc humanitarna i roz-
wojowa w odpowiedzi na pandemie COVID-
19", Wytoniono w nim dziewiec¢ projektéw, na
realizacje ktérych przeznaczono 6,7 min zt.
Dziatania przeprowadzono w Kenii i Tanzanii
(Fundacja Pomocy Humanitarnej Redemp-
toris Missio), Ugandzie (Fundacja InnovAid),
Libanie (PCPM, PAH), Palestynie (Caritas
Polska), a takze w trzech krajach Partnerstwa
Wschodniego: Ukrainie (Fundacja Pomoc
Maltanska - Maltanska Stuzba Medyczna),
Biatorusi (Caritas Polska) i Gruzji (PCPM).
Dotyczyty one, miedzy innymi, wyposa-
zenia w sprzet ochrony osobistej i respiratory.
W ramach dodatkowych dziatar z zakresu
pomocy humanitarnej, zleconych przez Kan-
celarie Prezesa Rady Ministréw, polskie orga-
nizacje pozarzadowe zrealizowaty réwniez
projekty w Syrii (PCPM), Jordanii (PMM)
i Libanie (Fundacjaim. Ojca Werenfrieda).

Kontynuowano realizacje projektéw
modutowych z lat poprzednich, w tym, na
przyktad, przeprowadzony w Kenii przez Fun-
dacje Polskie Centrum Pomocy Miedzyna-
rodowej projekt zwigzany z usprawnianiem
systemu strazy pozarnej i zarzadzania kry-
zysowego, oraz zrealizowany przez Fundacje
Partners Polska projekt dotyczacy wyréwny-
wania szans edukacyjnych dzieci. Projekty
dotyczyty réwniez dziatan z zakresu pomocy
humanitarnej (w tym na rzecz uchodzcéw)
w Libanie, Jordanii i Irackim Kurdystanie,
gdzie dziataty takie organizacje, jak: Polska
Misja Medyczna, PCPM, Caritas Polska oraz
Klub Inteligencji Katolickiej. Przeprowadzono
takze projekty modutowe dotyczace edukacji
globalnej, w tym zorganizowano Miedzyna-
rodowy Festiwal Filméw Dokumentalnych
HumanDOC.

Wysoka dotacje otrzymata quasi-rzadowa
Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej -
na realizacje programu ,Wsparcie Demo-
kracji 2020" przeznaczono ponad 27 min zt
(dla poréwnania w roku 2019 byto to ponad
15 mln zb). Takze i w tym przypadku pandemia
wymusita przekierowanie czesci srodkéw
projektowych na walke z wirusem COVID-19.
FSM koordynowata tez akcje wysytania kon-
wojow pomocowych, miedzy innymi, do Mot-
dawii, Gruzji, na Ukraine i Biatorus'. Na dzia-
tania Fundacji miata réwniez wptyw sytuacja
spoteczna wywotana sfatszowanymi wybo-
rami na Biatorusi, co znalazto odzwiercie-
dlenie w jej zaangazowaniu w rzgdowy pro-
gram ,Solidarni z Biatorusig”.

czesc
Nowa perspektywa

Rok 2020 zakonczyt realizacje drugiego wielo-
letniego planu wspodtpracy rozwojowej. Kolejny
rok przynidst zas nowe deklaracje i nowa per-
spektywe dla programu Polska Pomoc:
Okreslenie priorytetéow tematycznych
w odniesieniu do Celé6w Zréwnowazonego
Rozwoju (CZR), uznanych przez Polske za
priorytetowe.
WSsrdd nich: dobre zdrowie i jakos¢ zycia
(cel trzeci), dobra jakos$¢ edukacji (cel
czwarty), czysta woda i warunki sanitarne
(cel szdsty), wzrost gospodarczy i godna
praca (cel édsmy), mniej nieréwnosci
(cel dziesiaty), zrownowazone miasta
i spotecznosci (cel jedenasty), dziatania
w dziedzinie klimatu (cel trzynasty) oraz
pokdj, sprawiedliwos¢ i silne instytucje
(cel szesnasty).
Niewskazanie w wieloletnim planie
doktadnej listy panstw prioryteto-
wych, jak miato to miejsce w poprzednich
planach.
Ograniczono sie do wskazania, ze beda to
wybrane panstwa Partnerstwa Wschod-
niego, a takze kraje z regionu Bliskiego
Wschodu, Afryki Pétnocnej i Afryki Sub-
saharyjskiej. Ich lista ma obejmowa¢d
10 krajéw i uwzgledniad paristwa najmniej
rozwiniete oraz te o $rednim poziomie
rozwoju.
Zapowiedz tworzenia strategii wspot-
pracy rozwojowej dla kazdego paristwa
priorytetowego Polskiej Pomocy.
Przyjeto, ze ich przygotowywanie odbe-
dzie sie w szerokim partnerstwie kra-
jowym, w odniesieniu do potrzeb nakre-
$lonych przez panstwo-biorce, a takze
przy uwzglednieniu dziatan prowadzo-
nych przez UE.
Wskazanie ochrony klimatu oraz réw-
nosci szans kobiet i mezczyzn jako priory-
tetéw przekrojowych.
ZapowiedZ stworzenia strategii doty-
czacej edukacji globalnej w Polsce.

Rozwazenie utworzenia agencji wyko-

nawczej w polskim systemie wspdtpracy

rozwojowej.

Nacisk na wtgczanie sektora prywatnego

we wspotprace rozwojowa™.
W deklaracjach zawartych w nowym wie-
loletnim planie mozna czesSciowo odnalezé
odpowiedz na rekomendacje DAC OECD
z pierwszego przegladu partnerskiego pol-
skiej wspotpracy rozwojowej, dokonanego
w 2016 roku, a opublikowanego w lutym
2017 roku™. Zostato to réwniez podkreslone
w dokumencie z 2020 roku dotyczacym prze-
gladu srédokresowego OECD majacego na
celu ocene stopnia realizacji wydanych wcze-
$niej rekomendacji®.

Uwagi OECD, skadinad spéjne z postula-
tami przedstawianymi w latach poprzednich
przez Grupe Zagranica w raportach moni-
toringowych, dotyczyty gtéwnie niskiego
poziomu ODA oraz niewystarczajgco stra-
tegicznego podejscia do jej wielostron-
nego wymiaru, a takze zapewnienia nie-
zbednej korelacji miedzy polska polityka
rozwojowa a realizacjg CZR, w tym w odnie-
sieniu do polityki stypendialnej. Podkreslano
koniecznos¢ wzmozenia wysitkéw podejmo-
wanych na rzecz redukcji ubéstwa, zapew-
nienia réwnosci ptci, tworzenia mechani-
zmow zapewniajacych spéjnosé polityki na
rzecz rozwoju oraz dazenia do niewigzania
pomocy dla krajéw najmniej rozwinietych.
Podkreslono takze koniecznos¢ zwiekszenia
wsparcia instytucjonalnego dla sektora
pozarzadowego.

Polska kolejny raz potwierdzita deklaracje
o dazeniu do zwiekszania ODA do poziomu
0,33% dochodu narodowego brutto najpdz-
niej do roku 2030. Tymczasem skala pomocy
zamykajaca okres realizacji wieloletniego
planu na lata 2016-2020 utrzymata sie na
podobnym niskim poziomie, a brak strategii
zwiekszania ODA wzbudzit uzasadnione
obawy o wypetnienie zapiséw deklaracji.
Zaktadajac, ze sg one zbyt pochopne i dojdzie
do wzrostu ODA, konieczne wydaje sie zwe-
ryfikowanie, na ile wspétpraca wielostronna
faktycznie przektadata sie na priorytety pol-
skiej polityki rozwojowej, a na ile takie moz-
liwosci stwarzaja dziatania bilateralne, anga-
zujace polskie podmioty i polskich obywateli
oraz dajgce mozliwos¢ realizacji CZR wska-
zanych przez Polske jako priorytetowe. Jest
to istotne rowniez w $wietle planowanych
strategii wspdtpracy rozwojowej dla panstw
priorytetowych. Cho¢ do korica 2021 roku nie
powstat zaden tego typu dokument (pierwszy
ma dotyczy¢ Gruzji), to - uznajac deklaracje
MSZ - obecnie trwajg prace nad wdrozeniem
tych rozwiagzan.

Jak wskazano powyzej, w planie okre-
slono priorytety tematyczne Polskiej Pomocy
w odniesieniu do Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju uznanych przez MSZ za priorytetowe.



Wskazanie to ma charakter ogdlny i nie odnosi
sie do okreslonych w Agendzie 2030 zadan
zmierzajacych do realizacji poszczegdlnych
celdéw, stad konieczne wydaje sie przeprowa-
dzenie szerszej analizy w tym zakresie. Tym
bardziej, ze jesli wziaé¢ pod uwage polityke
edukacyjno-stypendialng oraz stopien wdra-
zania celu czwartego, to jest on na stosunkowo
wysokim poziomie, ale ogranicza sie przede
wszystkim do realizacji zadania 4.B™, ktére
dotyczyto zwiekszenia (do 2020 roku) liczby
stypendiéw dla obywateli krajéw rozwijaja-
cych sie. Ponadto konieczna jest weryfikacja
skutecznosci - atym samym zasadnosci - pro-
gramow stypendialnych pod katem tego, czy
jest to forma pomocy faktycznie przyczynia-
jaca sie do rozwoju krajow partnerskich.

Podkreslono tez, w perspektywie najbliz-
szych lat, znaczenie realizacji CZR w zakresie
eliminacji ubdstwa ,we wszystkich formach
i wymiarach”®, Znaczaca czesé wsparcia
w tym obszarze Polska przekazata za posred-
nictwem organizacji miedzynarodowych,
dzieki czemu jej wktad trafit m.in. do UNRWA,
budzetu ogdlnego ONZ czy Rady Europy;
jako realizacje celu pierwszego uznano row-
niez inicjatywy podejmowane w odpowiedzi
na pandemie COVID-19"® w ramach akcji
#Polonia4Neighbours koordynowanej przez
polskie placéwki dyplomatyczne w wielu miej-
scach na swiecie. Przy wciagz niskim poziomie
ODA, rozproszenie dziatan na rzecz eliminacji
ubdstwa nie pozwoli w dtuzszej perspektywie
wykazaé efektow wysitkéw podejmowanych
przez Polske w tym obszarze.

Réwnosc szans kobiet i mezczyzn wpro-
wadzono jako jeden, obok ochrony kli-
matu, z priorytetéw przekrojowych Pol-
skiej Pomocy. W obu przypadkach statystyki
pokazuja jednak minimalne zaangazowanie
w te obszary, a projekty dotyczace poprawy
warunkdéw zycia kobiet w Gruzji czy zakupu
sprzetu do badan przesiewowych w kie-
runku raka szyjki macicy w Senegalu nadal
nie przynoszg wystarczajgcych rezultatow.
Co ciekawe, cho¢ nastepstwa zmian klimatu
uznano za zagrazajace redukcji ubdstwa,
to jednoczesnie podkreslono koniecznosc
uwzgledniania mozliwosci i potrzeb panstw,
jesli chodzi o wtaczanie sie w dziatania na
rzecz przeciwdziatania zmianom klima-
tycznym. Wpisuje sie to w trend upolitycz-
niania kwestii klimatycznej, ktéra - ku przera-
zeniu wielu aktywistéw i naukowcdw - stata
sie koscig politycznej niezgody zamiast przy-
czynkiem do ratowania Ziemi".

Spdjnosé polityki na rzecz rozwoju,
podobnie jak kwestia redukcji ubdstwa
i zachowania réwnosci ptci, zostata wska-
zana w raporcie dotyczacym stopnia realizacji
CZR™ jako dziedzina posiadajgca duze zna-
czenie. Dotychczas Polska skoncentrowata sie
na dwdch obszarach priorytetowych: wsparciu
dziatan na rzecz systemu walki z nielegalnymi

przeptywami finansowymi (unikanie opo-
datkowania, pranie pieniedzy, nielegalny
handel zagrozonymi gatunkami roslin i zwie-
rzat) oraz upowszechnianiu i wdrazaniu stan-
dardéw spotecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw (CSR). Mimo postepdw czynionych
w wybranych obszarach, stosunkowo péZno
rozpoczeto prace w ramach kolejnych dzie-
dzin. Dopiero w 2021 roku okreslono, ze do
obszaréw priorytetowych dotacza dwa nowe:
zréwnowazone miasta oraz klimat.

Cho¢ w planie na rok 2020 pojawita sie
deklaracja, ze ,MSZ bedzie dazyto do wypet-
niania rekomendacji DAC OECD dotyczacej
niewigzania pomocy"”, to w sprawozdaniu
z tego samego okresu znalazta sie informacja
o kontynuacji rozmdéw w sprawie zawarcia
nowych uméw kredytowych z Mjanma,
Senegalem i Wietnamem?. Jak zauwazono
w czasie Srédokresowego przegladu DAC
OECD, kredyty wigzane nadal wptywaja na
jakos¢ polskiej pomocy dwustronnej i mimo
deklaracji o wprowadzeniu przez Polske zmian
w polityce pozyczkowej, nie wpisujg sie w zale-
cenia DAC w sprawie warunkéw pomocy?'.

Nowy wieloletni program zaktada pod-
jecie dziatan ,zmierzajgcych do tworzenia
warunkdéw do rozwoju potencjatu organi-
zacji pozarzagdowych w obszarze wspdtpracy
rozwojowe]"?. Przeprowadzanie konkurséw
na tzw. wktady wtasne NGOs, umozli-
wienie organizacji konkurséw modutowych,
a takze mozliwosc¢ konsultacji polityki roz-
wojowej sprzyjaja rozbudowie tego poten-
cjatu. Jednoczesnie udziat sektora pozarza-
dowego w realizacji projektéw spada, co
moze negatywnie odbic sie na jego aktyw-
nosci w systemie polskiej wspdtpracy roz-
wojowej. Ponadto, obawy czesci sektora
pozarzadowego budzi rosnaca rola Fun-
dacji Solidarnosci Miedzynarodowej, szcze-
gdlnie jesli to FSM miataby by¢ przygotowy-
wana do roli agencji wykonawczej programu
Polska Pomoc. Fundacja zdominowata dzia-
tania projektowe podlegajace sprawozdaw-
czosci do DAC OECD jako donor country-
-based NGO, co jest o tyle watpliwe, ze jako
fundacja skarbu panstwa jest podmiotem
quasi-rzgdowym. Ponadto, mimo iz FSM
angazuje polskie NGOs w realizacje niektd-
rych dziatan, to zakres tego zaangazowania
nie jest duzy w stosunku do dziatan wtasnych
Fundacji (np. w 2021 roku FSM przepro-
wadzita tylko jeden konkurs dla organizacji
pozarzadowych dotyczacy Biatorusi). Z dru-
giej strony nie ulega watpliwosci, ze funkcjo-
nowanie przedstawicielstw FSM w Motdawii,
Gruzji i na Ukrainie pozwala rozwijac sieci
kontaktéw niezbednych dla pomysine;j reali-
zacji projektéw oraz zwieksza mozliwosci
szybkiego reagowania w przypadku sytuacji
kryzysowych (jak w przypadku pandemii i/
czy protestéw spotecznych w odpowiedzi
na sfatszowane wybory i akcji ,Solidarni

z Biatorusia"”). Z pewnoscig pojawiajace sie
watpliwosci czy obawy mogtaby rozwiac
partnerska debata i przedstawienie planéw
MSZ odnosnie do dalszej wspétpracy z sek-
torem pozarzadowym.

CczeSC i
Wyzwania

W 2022 roku odbedzie sie drugi przeglad
partnerski DAC OECD systemu polskiej
wspotpracy rozwojowej. Bedzie miat miejsce
w tle wielu wyzwan stojgcych przed sys-
temem polskiej ODA.

Jednym z nich bedzie na pewno umiejet-
nos¢ szybkiej reakcji na pojawiajace sie kry-
zysy i wyciggania wnioskéw z poprzednich
sytuacji kryzysowych. Pandemia COVID-19
pokazata dynamike zmian w srodowisku
miedzynarodowym na niespotykang dotad
skale. Kolejne kryzysy, ktére miaty miejsce
w 2021, jak chocby sytuacje w Afganistanie,
po wyborach na Biatorusi, a takze na granicy
polsko-biatoruskiej, niosa szereg wyzwan dla
wspoétpracy rozwojowej, w tym koniecznosc
posiadania umiejetnosci realizowania dziatan
w sposob, ktéry w jak najmniejszym stopniu
zaktdci osiggniete juz cele oraz zapewni wta-
Sciwe wsparcie - w ramach koncepcji komu-
nikacji kryzysowej - dla 0séb zagrozonych
ze wzgledu na wspétprace z panstwami
zachodnimi.

Ponadto pytania o to, co poszto/idzie
nie tak, a odnoszace sie zaréwno do wyda-
rzen w Afganistanie, jak i do sytuacji na Biato-
rusi, musza sktaniac do refleksji nad wyciaga-
niem wnioskéw z dotychczas prowadzonych
dziatart pomocowych wzgledem zagranicz-
nych partneréw. W obu wspomnianych
przypadkach Polska, podobnie zreszta jak
inni donorzy, przekazywata spore wsparcie
finansowe. Afganistan byt paristwem prio-
rytetowym w latach 2012-2015. Zgodnie
z wieloletnim planem 2016-2020 zastoso-
wano wobec tego kraju ,mechanizm przej-
Sciowy"”, czyli powolne wygaszanie pro-
wadzonych dziatan. Za posrednictwem
Ambasady RP w Nowym Delhi prowadzono
tam projekt wsparcia dla afganskiej admini-
stracji publicznej. W przypadku Biatorusi,
ktora jest panstwem priorytetowym nie-
przerwanie od 2006 roku, prowadzonych
jest szereg kluczowych dziatan w duzym
stopniu w udziatem sektora pozarzado-
wego oraz Fundacji Solidarnosci Miedzyna-
rodowej. Jednak flagowym projektem pomo-
cowym dla Biatorusi jest telewizja Bielsat, na
dziatalnosc ktdrej przeznaczane sg dosc¢ duze
naktady finansowe. Rodzi sie uzasadnione
pytanie o ewaluacje przeprowadzonych
dziatan pomocowych, takze w odniesieniu
do inicjatyw wdrozonych i/lub wspétfinan-
sowanych w ww. miejscach przez innych
donoréw; ocena taka powinna miec na celu



wyciagniecie wnioskdw na przysztosé i zapo-
bieganie kolejnym sytuacjom kryzysowym.

Zwiekszenie dynamiki dziatan bedzie
z kolei wymagato weryfikacji systemu zarza-
dzania polska wspdtpraca rozwojowa, czego
zalazki wida¢ w rozpatrywanej obecnie kon-
cepcji utworzenia agencji wykonawczej.
Argumentem przemawiajgcym za przyje-
ciem takiego rozwigzania bytoby zwiekszenie
mozliwosci wtaczania sie w réznego typu
inicjatywy na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, ktérychrealizacja - gtéwnie z powoddw
instytucjonalnych - jest obecnie niemoz-
liwa, a ktéra mogtaby przyczynié sie do
zwiekszenia aktywnosci i stabilnosci pro-
wadzonych dziatan. W przypadku mozli-
wosci pozyskiwania przez agencje srodkéw
finansowych z réznych zZrédet, mozliwe sta-
toby sie sprostanie wyzwaniom przed kté-
rymi stoi sektor pozarzadowy, a ktére czesto
dotycza braku finansowania dziatan podej-
mowanych w trybie pilnym lub ktére wyni-
kaja z odrzucenia propozycji ich finansowania
przez MSZ ze wzgledu na obowiazujace prze-
pisy (koniecznos¢ przeprowadzania kon-
kurséow dla NGOs) lub niewystarczajace
Srodki (koniecznos¢ realizacji planéw rocz-
nych na podstawie wczesniej zaplanowa-
nych srodkdw, brak systemu finansowania
projektéw wieloletnich). Warto bytoby roz-
wazy¢ powyzszg koncepcje, przy zatozeniu,
ze agencja wykonawcza mogtaby wes-
przed dziatania zespotu medycznego PCPM
w zakresie misji medycznych?, czy zadania
realizowane przez Fundacje PAH w ramach
pomocy humanitarnej w Jemenie?*. Stuzy-
toby to réwniez wzmacnianiu kapitatu sek-
tora pozarzadowego, co wielokrotnie dekla-
rowato MSZ.

Duzym wyzwaniem bedzie zwigkszenie
naktadéw na wspoétprace rozwojowa, w tym
przeanalizowanie proporcji miedzy pomoca
wielostronng a dwustronna. Istotne bedzie
uscislenie dziatan na rzecz panstw prioryte-
towych, a takze nieposzerzanie ich listy, jesli
naktady finansowe nie beda rosty w znaczacy
sposéb. Nowy plan daje mozliwos¢ dwu-
krotnej weryfikacji listy panstw prioryteto-
wych (w roku 2024 i 2027), ale zaktada tez

rozszerzenie dziatan na inne obszary geo-
graficzne. Podejscie to znalazto juz swoje
odzwierciedlenie w planie wspdtpracy rozwo-
jowej na rok 2022. Wsréd panstw, wzgledem
ktérych zaplanowano zwiekszenie pomocy,
znalazty sie kraje Batkanéw Zachodnich:
Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra,
Kosowo, Macedonia Pétnocna, Serbia. Uza-
sadnieniem byt nie tylko wyraz wsparcia dla
ich aspiracji do cztonkostwa w UE i przeprowa-
dzania krajowych reform instytucjonalnych?,
ale réwniez kwestia bezpieczenstwa Unii Euro-
pejskiej®. W ocenie Grupy Zagranica wyma-
gane bytoby szersze uzasadnienie celéw tego
wsparcia, w tym ich odniesienia do prioryteto-
wych dla Polski Celéw Zréwnowazonego Roz-
woju. Przy nadal dos¢ niskich naktadach na
ODA istnieje zagrozenie rozproszenia dziatan
pomocowych, a w konsekwencji zmniejszenie
efektywnosci wspétpracy.

Niemate znaczenia dla systemu wspot-
pracy rozwojowej bedzie miata koncepcja
udzielanej przez Polske pomocy humani-
tarnej, w tym dalsze losy umowy UE-Turcja.
Od kilku lat znaczaca czesc polskiej pomocy
humanitarnej stanowi wptata na rzecz Unij-
nego Instrumentu Pomocy dla UchodZcow
(wroku 2020 z 74 mln zt przeznaczono na ten
cel 39 min zt), ale druga transza tzw. Instru-
mentu Tureckiego ma zakornczy¢ sie w 2023
roku. Uwzgledniajac deklaracje o koniecz-
nosci uzupetniania sie dziatan humanitar-
nych i projektéw rozwojowych, mozliwosci
finansowe wdrazania tej koncepcji s3 mato
obiecujgce. Pandemia COVID-19 pokazata
tez duzy potencjat polskich podmiotéw na
biezgco angazujacych sie we wspdtprace roz-
wojowa, co rowniez sugeruje zwiekszenie
wspotdziatania w tym obszarze. Szczegdlnie,
ze na wiele nieuniknionych wyzwan trzeba
patrze¢ w kategoriach rozwojowo-huma-
nitarnych, a nie tylko z perspektywy rozwo-
jowej badz jedynie humanitarne;j.

Jedno z najwiekszych wyzwan bedzie
tez stanowita edukacja globalna. Bez zwiek-
szania Swiadomosci spoteczenstw na temat
wspoéitzaleznosci Swiata i nastepstw rosng-
cych nieréwnosci, nie bedzie mozliwe pro-
wadzenie skutecznych dziatan na rzecz

zrownowazonego rozwoju. Polska zadekla-
rowata przygotowanie dokumentu o cha-
rakterze operacyjno-strategicznym, ktéry
ma usystematyzowac dotychczasowe dzia-
tania i nakresli¢ plan ich realizacji w przy-
sztosci. Jak dotad dziatania z zakresu edu-
kacji globalnej realizowano gtownie we
wspoétpracy z sektorem pozarzadowym.
Nalezy tu podkresli¢ znaczaca role Fundacji
Edukacja dla Demokracji (konkurs regran-
tingowy dla NGOs). W 2011 roku wypraco-
wano porozumienie dotyczace edukacji glo-
balnej w Polsce, zawarte przez MSZ, MEN
i Grupe Zagranica. Okreslono w nim defi-
nicje edukacji globalnej. Z kolei w 2020
roku opublikowano raport dotyczacy ewa-
luacji dziatan w obszarze edukacji globalnej
oraz programu Wolontariat - Polska Pomoc.
WSrdd zawartych w nim rekomendacji zna-
lazty sie m.in.: koniecznos$¢ podejmowania
dziatan edukacyjnych o charakterze dtugo-
falowym, w tym podkreslenie miejsca edu-
kacji globalnej w podstawie programowej
oraz wtaczenie jej do programu studiow
pedagogicznych; zasugerowano réwniez
opcjonalne taczenie projektéw edukacyj-
nych z wolontariatem, w tym przywrdcenie
wyjazddw wolontariuszy do krajéw Partner-
stwa Wschodniego?”. Wszystkie te zagad-
nienia nalezy uznac za niezbedne w debacie
nad przysztoscig edukacji globalnej w Polsce,
ktéra wymaga dtugofalowego i catosciowego
podejscia opartego na zrozumieniu, czym jest
globalne dobro wspdlne.

Program Solidarnosc¢ dla rozwoju to trzeci
wieloletni program wspotpracy rozwojowe;j.
Jesli ma spetni¢ swoje zatozenia, czyli byc
gtosem Polski w debacie natemat przysztosci
Swiata oraz jej wktadem w realizacje Celdw
Zréwnowazonego Rozwoju, musi postawic
na szerokie i odpowiedzialne partnerstwo
oraz strategiczne i przemyslane dziatanie.
Osiagniecie tego z pewnoscig przyczyni sie
do wzmocnienia autorytetu Polskijako rzetel-
nego i odpowiedzialnego cztonka wspdlnoty
miedzynarodowej, a Polacy bedg postrzegani
jako solidarni ambasadorowie zréwnowazo-
nego rozwoju.

Katarzyna Zalas-Kamiriska, dr nauk spotecznych,
Zaktad Badar nad Konfliktami i Przemoca Polityczna
na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Wroctawskiego, cztonek Rady Programowe;j
Wspdtpracy Rozwojowej 2020-2024.
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1 Za poczatek epidemii w Polce uznaje sie
poczatek marca 2020, kiedy wykryto pierwszy
przypadek zakazenia koronawirusem.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JCO0T11&from=EN,
dostep: 27.12.2021.

3 EU: Africa The Post Crisis Journey - An online pro-
gram to deal with the aftermath of the Covid-19.

4 Centralny Fundusz ds. Pomocy w Sytuacjach
Kryzysowych (CERF) Biura Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (UN
OCHA).

5 https://www.oecd.org/dac/oecd-development-
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9789264268869-en.htm, dostep: 13.01.2022.

¢ https://www.gov.pl/web/polskapomoc/oda,
dostep: 16.01.2022

7 Poza PW programami edukacyjno-stypendial-
nymi objeto m.in.: Angole, Albanie, Bangladesz,
Egipt, Etiopie, Ghane, Indie, Indonezje, Irak, Iran,
Jemen, Kazachstan, Kenie, Kolumbie, Meksyk,
Mjanme, Nigerie, Pakistan, Palestyne, Papue-Nowa
Gwinee, Peru, Senegal, Tanzanie, Tadzykistan,
Uzbekistan i Wietnam.

8 Wsparcie projektowe, czyli prowadzenie fak-
tycznych projektéw pomocowych o réznej tema-
tyce w krajach priorytetowych, jest jedng z form
wsparcia w ramach pomocy dwustronnej. Do pozo-
statych nalezg wspomniane juz stypendia, kredyty
pomocy wigzanej, koszty wsparcia uchodzcéw
w kraju donatora, pomoc ekspercka czy wptaty na
rzecz programow instytucji miedzynarodowych
(tzw. pomoc dwustronna realizowana kanatem
wielostronnym).

° Wiaczajgc wktad wrasny TVP wsparcie dla tej ini-
cjatywy wyniosto w 2020 roku ponad 40 min PLN.
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