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Wprowadzenie

Niniejszy raport stanowi pierwsza wspolna publikacje przygotowana w
ramach projektu World-Wise Europe: A more coherent Europe for a fairer
world (Madra Europa w Swiecie — bardziej spdjna Europa dla bardziej
sprawiedliwego $Swiata). Ta uruchomiona w lutym 2013 r. inicjatywa
gromadzi krajowe platformy organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
wspotpraca rozwojowa z Belgii (czesci francuskojezycznej), Czech, Estonii,

Francji, Wegier, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, jak rowniez Eurodad -
europejska sieC zajmujaca sie problematyka zadtuzenia i rozwoju. Partnerzy
w tym projekcie daza do osiagniecia 0gdlnego celu, jakim jest wzmocnienie
publicznego i politycznego wsparcia dla zapewnienia spdjnych polityk na
rzecz rozwoju, jako kluczowego elementu w globalnej walce z ubostwem.

Raport ten przedstawia studia przypadku z siedmiu krajow, ktore ilustruja wspotzaleznosci
wspotpracy rozwojowej i obszarow polityki niezwigzanych z rozwojem, jak rowniez znaczenie ich
koordynacji. Przedstawione w raporcie przyktady pokazuja, jak nieskoordynowane tworzenie polityki
w obszarach takich jak migracja czy agropaliwa (ktore nie dotycza stricte rozwoju), moze prowadzic
do zaprzeczenia i podwazenia staran na rzecz wspotpracy rozwojowej. Kazdy przyktad zaczyna sie
od nakreslenia ogblnego obrazu wspotpracy rozwojowej, w tym jej ram instytucjonalnych i prawnych;
nastepnie nastepuje przeglad konkretnych projektdw wspieranych przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego czy tez rzad, co ma zilustrowac relacje polityki rozwojowej z innymi kluczowymi
politykami dotyczacymi np. azylu i migracji, rolnictwa czy energii.

Przyktad Estonii pokazuje, ze wybitnie konserwatywna polityka wobec 0s6b starajacych sie o azyl
stoi w bezposSredniej sprzecznosci z koncentracja tematyczng programow rozwojowych na obronie
praw cztowieka. W dodatku, programy te dotycza doktadnie tych krajow, z ktérych pochodzi znaczna
czes¢ osob aplikujacych o azyl.

W Rumunii 20% catego budzetu ODA (oficjalnej pomocy rozwojowej) w roku 2012 przeznaczone
byto na stypendia dla studiujgcych w Rumunii; jednak przy ich przyznawaniu nie brano pod uwage
potrzeb kraju partnerskiego, ani nie podjeto proby oceny wartosci tych stypendiow z punktu widzenia
kraju partnerskiego.

Stowacja wspiera drobnych rolnikdw w wybranych regionach Kenii, przyczyniajac sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa zywnosciowego, jednak w tym samym czasie kraj ten funkcjonuje w ramach
miedzynarodowej polityki handlowej i polityki UE dotyczacej agropaliw, ktore maja niekorzystne
oddziatywanie na cele polityki rozwojowej.
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Przyktad Polski pokazuje, jak polityka klimatyczna rzadu szkodzi wysitkom na rzecz walki ze zmianami
klimatu, co jest dla wielu krajow rozwijajacych sie kwestia kluczowa.

Czechy nalezg do krajow, ktdore odmowity poparcia reformy polityki UE dotyczacej agropaliw,
pozwalajacej na zmniejszenie negatywnych skutkéw dotychczasowej polityki, odczuwanych przez
kraje rozwijajace sie takie jak Etiopia. JednoczeSnie w tym kraju czeski rzad wspiera projekty
wspotpracy rozwojowej skoncentrowane na poprawie bytu drobnych rolnikow.

W przypadku Stowenii stwierdzono stabosS¢ mechanizmow zapewniajgcych spdjnosc polityki
migracyjnej i rozwojowej, mimo ich oczywistej wspotzaleznosci, majac na uwadze fakt, ze obydwie
palityki koncentruja sie na regionie Zachodnich Batkanow.

Interesy Wegier zwigzane z pobudzaniem swojej rodzimej produkcji agropaliw stoja w jawnej
sprzecznosci z potrzeba ograniczenia ekspansji uprawy i zastosowania agropaliw, prowadzacych
do wzrostu cen zywnosci, powaznych problemow ekologicznych, gtodu i przejmowaniu ziemi w
krajach rozwijajacych sie.

W przypadku Belgii, Minister Spraw Zagranicznych aktywnie naciskat na rzad Konga w sprawie
zmiany prawa dotyczacego rolnictwa, czego celem byto wsparcie przedsiebiorstw belgijskich, a nie
rozwo0j kongijskiego rolnictwa — mimo ze to drugie stanowi priorytet wspotpracy rozwojowe;j
prowadzonej przez Belgie.

W oparciu o powyzsze analizy, doSwiadczenia i prace terenowa 0rganizacji zajmujacych sie polityka
rozwojowsa, w raporcie sformutowano rekomendacje adresowane do rzadow wspomnianych krajow.
Powinny by¢ one odczytywane jako uzupetnienie niedawnego przegladu PCD (sp6jnosci polityk na
rzecz rozwoju) na poziomie europejskim, zrealizowanego przez platforme CONCORD, gdzie zawarto
odpowiednie rekomendacje dla dziatan UE.
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=sStonia

studium przypadku/

Polityka rozwojowa a polityka wobec uchodzcow

Estonia udziela pomocy rozwojowej od 15 lat. Dotychczas najwazniejszymi partnerami dwustronnej
wspotpracy rozwojowej tego kraju byty Afganistan i Gruzja, jednak podejmowano réwniez dziatania w Armenii,
Motdawii, na Biatorusi i Ukrainie oraz w pafnstwach innych regionéw (gtéwnie Bliskiego Wschodu). Estonia
potozyta nacisk na budowanie demokracji, rzadéw prawa i przestrzegania praw cztowieka w krajach
partnerskich — zdecydowana wiekszos¢ estonskiej wspotpracy rozwojowej koncentrowata sie na tych wtasnie
tematach. Co ciekawe, Afganistan i Gruzja zajmuja rowniez czotowe miejsca, jesli chodzi o liczbe wnioskdw
0 azyl w Estonii, sktadanych przez osoby pochodzace z krajow rozwijajacych sie. Jednak bardzo niewiele
sposrdd tych wnioskéw uzyskato pozytywna decyzje. Jest to ewidentna niespdjnos¢ polityki rozwojowej z
polityka migracyjna: z jednej strony, Estonia wspiera demokracje i chroni prawa cztowieka poprzez wspoétprace
rozwojowa, z drugiej jednak strony, przyjeta bardzo konserwatywne podejsScie wobec szukajacych azylu,

ktorzy uciekaja przed pogwatceniem swoich podstawowych praw i przeSladowaniami.

W roli donora pomocy rozwojowej, Estonia zawsze
przeznaczata wiekszos¢ swoich zasobdw na
dziatania zwiazane z rozwojem demokracji,
promocja rzadow prawa i wdrazania ochrony praw
cztowieka. Znaczenie tych zagadnien w klarowny
sposob podkreslono w najwazniejszym krajowym
dokumencie sektorowym, Strategii Wspotpracy
Rozwojowej i Pomocy Humanitarnej', gdzie
wskazano szes¢ priorytetowych sektorow dla
estonskiej pomocy rozwojowej, jak rowniez siedem
priorytetowych krajow partnerskich pod katem
wspotpracy dwustronnej (Afganistan, Armenia,
Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzja, Motdawia i Ukraina).
Wyjasniono tam ponadto gtdwne wartosci i zasady
kierujace estonskimi dziataniami na rzecz rozwoju.
Zadeklarowane fundamentalne wartosci estonskiej
wspotpracy rozwojowej to prawa cztowieka,
rownouprawnienie ptci i ochrona srodowiska.

Od roku 2013 (do 2015) Estonia jest rowniez
cztonkiem Rady Praw Cztowieka ONZ. Estonski MSZ
zadeklarowat, ze jednym z priorytetow polityki

zagranicznej kraju jest rozszerzenie zakresu
obowiazywania wartosci takich jak prawa
cztowieka, demokracja i rzady prawa. Szczegolny
nacisk potozono na ochrone praw kobiet, dzieci i
rdzennych spotecznosci, jako grup najbardziej
narazonych, najczesciej padajacych ofiara
dyskryminacjiz. Godne pochwaty jest
odzwierciedlenie tego priorytetu w estonskich
dziataniach z zakresu wspotpracy rozwojowe;j i
pomocy humanitarnej. Estonia regularnie wnosita
dobrowolne wptaty na rzecz Biura Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw
Cztowieka (UNHCR), Jednostki Narodow
Zjednoczonych ds. Roéwnosci Ptci i Uwtasnowolnienia
Kobiet (UN-Women), Funduszu Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Funduszu
Narodow Zjednoczonych na rzecz Kobiet (UNIFEM)
oraz Inicjatywy Naroddéw Zjednoczonych na rzecz
Edukacji Dziewczat (UNGEI), jak rowniez na rzecz
dziatan forum spotecznosci rdzennych w ramach
ONZ i rozmaitych fundacji.
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Estonskie dziatania
na rzecz PCD

Estonia nie posiada oddzielnej legislacji dotyczacej
spojnosci polityk na rzecz rozwoju (PCD), jednak
krajowa strategia wspotpracy rozwojowej i pomocy
humanitarnej zawiera jasna deklaracje, ze w celu
wsparcia wspotpracy rozwojowej Estonia
podejmuje proby zwiekszenia spdjnosci pomiedzy
obszarami polityki takimi jak polityka handlowsa,
polityka bezpieczenstwa, polityka badan i rozwoju,
polityka Srodowiskowa, rolna czy migracyjna, jak
rowniez w odniesieniu do wspotpracy pomiedzy
instytucjami we wdrazaniu tych palityk. Cel ten
zostat dodatkowo potwierdzony poprzez udzielenie
poparcia szeregowi porozumien iinicjatyw na
poziomie UE i OECD.

Co wiecej, krajowa strategia obejmuje finansowanie
specyficznego dziatania na rzecz zapewnienia
spojnosci stanowisk Estonii w odniesieniu do
formutowania innych obszarow polityki, ktdre maja
wptyw na wspotprace rozwojowa (takich jak polityka
handlowa). Jednak jedyne dotychczas przyznane
przez Estonie srodki w ramach tego dziatania
stanowig optate cztonkowska (10 tys. Euro) na
rzecz Miedzynarodowej Organizacji Frankofonii.

Estonska polityka
wobec uchodzcow

Estonia udziela miedzynarodowej ochrony tak samo
dtugo jak pomocy rozwojowej. Kraj ten dotaczyt do
Konwencji ONZ dotyczacej statusu uchodzcow
(1951) oraz Protokotu dotyczacego statusu
uchodzcow (1967) w roku 1997. Od tego czasu, do
Estonii wptyneto tacznie 439 wnioskdw o azyl®, z
czego okoto potowa zostata ztozona w ciagu
ostatnich trzech lat, co Swiadczy o szybko
rosnacym znaczeniu tego zagadnienia.

Przez te wszystkie lata, najwieksza liczba wnioskow
0 azyl wptyneta do Estonii ze strony obywateli
Gruzji (63 osoby), Rosji (58) i Afganistanu (36),
jednak w tym rankingu wysoko plasuja sie rowniez
Syryjczycy (21), Biatorusini (20) i Ormianie (17). Co
ciekawe, kraje Partnerstwa Wschodniego UE i
Afganistan sa rowniez priorytetowymi krajami
partnerskimi dla estonskiej wspotpracy rozwojowe;.
W odpowiedzi na ostatnie wydarzenia w Syrii,
Estonia przeznaczyta znaczaca kwote swojej
pomocy humanitarnej na rzecz ztagodzenia
problemow, na ktdre napotykaja syryjscy uchodzcy.
Rownoczesnie, statystyki i raporty organizacji
pracujacych z uchodzcami pokazuja, ze estonska
polityka w odniesieniu do ludzi proszacych o azyl w

zwigzku z przesladowaniami czy zagrozeniem zycia
jest wysoce konserwatywna. Od 1997 Estonia
udzielita ochrony tacznie 89 osobom (w tym 18
cztonkom rodzin). Przyktadowo, azyl zaoferowano
dwom Ormianom, trzem Gruzinom i szesciu
Biatorusinom, co stanowi tylko 10% wnioskujacych
z tych krajow. Okoto potowa wnioskow ze strony
obywateli Afganistanu uzyskuje pozytywna
decyzje. Do chwili obecnej, jeden sposrod oSmiu
wnioskow ztozonych przez Syryjczykéw w 2013
zostat pozytywnie rozpatrzony. tacznie, Estonia
jest krajem UE o najmniejszej liczbie uchodzcow.

Dodatkowo, doroczny raport dotyczacy praw
cztowieka przedstawiany przez Estonskie Centrum
Praw Cztowieka* wskazuje, ze rzad nie byt aktywny
we wsparciu 0sob starajacych sie o azyl podczas
ich pobytu w Estonii. W trakcie pobytu w oSrodku
recepcyjnym (réwniez po otrzymaniu
miedzynarodowej ochrony), wiekszo$¢ ustug
wsparcia otrzymywanych przez szukajacych azylu
oferowanych jest przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego na zasadach projektowych, zas
udziat rzadu sprowadza sie gtownie do
finansowania czesci tych zadan. W osrodku
recepcyjnym, ktory jest potozony na prowincji,
szukajacy azylu maja problem z dostepem do pracy
czy edukacji, pomocy prawnej, oferty nauki jezyka
oraz ograniczony dostep do podstawowych informacji
dotyczacych utozenia sobie zycia w Estonii. Nie ma
jednolitego systemu zajmowania sie pozbawionymi
opieki nieletnimi, ktorzy staraja sie 0 azyl. Dodatkowo,
jako powazne wyzwanie zostata wskazana niechec
lokalnych wtadz do pomocy w znalezieniu
mieszkania czy wspieraniu integracji dla osob,
keorym Estonia udzielita miedzynarodowa ochrone.

Obecna dyrektywa UE dotyczaca warunkow
recepcyjnych kaze krajom cztonkowskim umozliwic
prace osobom oczekujacym na azyl po roku pobytu.
Podczas gdy wiele krajow przyjeto czas
oczekiwania na prace nizszy niz szes€ miesiecy
albo w ogble zniosto czas oczekiwania, Estonia
przyjeta maksymalny dopuszczalny okres, co w
praktyce uniemozliwia jakgkolwiek prace
starajgcym sie o status uchodzcy.

Konserwatywny charakter estonskiej polityki azylowej
widoczny jest rowniez w niecheci kraju do wtaczenia
sie w inicjatywy dotyczace przesiedlania uchodzcow,
w tym w obrebie UE oraz przyjmowania uchodzcow
ze wzgleddw humanitarnych. Nieche¢ do udziatu w
programach przesiedleniowych realizowanych
przez UNHCR staje sie szczegdblnie widoczna i
problematyczna w kontekscie nasilajacego sie
naptywu uchodzcow z Syrii i deklaracji, ktore
podjeto kilka innych krajow cztonkowskich UE.



Niespdjne decyzje

O ile chwalebne jest nakierowanie przez Estonie
znacznej czesci swojej wspotpracy rozwojowej czy
szerszej polityki zagranicznej na ochrone i
promocje praw cztowieka, problemem jest fakt, ze
polityka tego kraju wobec uchodzcow nie realizuje
tych samych celéw. Estonska wysoce
konserwatywna polityka w odniesieniu do
przyznawania ochrony miedzynarodowej osobom
ubiegajacym sie 0 azyl ze wzgledu na ewidentne
pogwatcenie ich praw jest niespdjna zarbwno z
krajowa polityka rozwojowag, jak i ogolnym
podejsciem do praw cztowieka.

Z jednej strony, czotowi estonscy politycy
wielokrotnie wyrazali swoje poparcie dla ochrony
zycia i godnosci ludzi na catym Swiecie. Wsparcie
dla organizacji wielostronnych oraz misji pomocy
humanitarnej na rzecz uchodzcow stanowi
potwierdzenie tych deklaracji. Z drugiej strony,
Estonia w bardzo waski sposob realizuje Konwencje
Genewska, jak rowniez wasko interpretuje definicje
ochrony subsydiarnej, cho¢ wiele innych krajow

Rekomendacje
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rozszerzyto o kwestie humanitarne kryteria bedace
powodem do przyznania ochrony. Choc¢
poszukiwanie azylu wobec przesladowan jest
prawem cztowieka, ktdre powinno przystugiwac
kazdemu niezaleznie od pochodzenia, Estonia nie
jest bardziej otwarta nawet dla uchodzcow z
krajow priorytetowych w swojej wspoétpracy
rozwojowej.

Konserwatywne podejscie do uchodzcow jest
szczegblnie niezrozumiate w Swietle faktu, ze
Estonia sama korzystata z pomocy innych krajow,
ktdre akceptowaty jej obywateli jako uchodzcow w
trudnych momentach XX wieku. Dziesiatki tysiecy
Estonczykow doSwiadczyty osobiscie losu
uchodzcy albo znaja kogos, kto musiat opuscic kraj
podczas pierwszej lub drugiej wojny Swiatowej.
Szczegblnym tego przyktadem jest prezydent
Estonii, Toomas Hendrik llves, urodzony w
Sztokholmie jako dziecko estonskich uchodzcow,
ktorzy uciekli przed Sowietami po drugiej wojnie
Swiatowej.

Zagwarantowanie spojnosci pomiedzy polityka rozwojowa i polityka wobec uchodzcéw nie
jest i nie moze by¢ traktowane jako wytgczna odpowiedzialnoS¢é Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, cho¢ bezposrednio dotyczy to krajow rozwijajacych sie. Przeciwnie, ta

instytucja ponosi za to najmniejsza odpowiedzialnosS¢, poniewaz juz teraz z sukcesem
wspiera kraje rozwijajace sie w zakresie swojej odpowiedzialnosci (tj. wspotpracy

rozwojowej). Rozwigzanie problemu tej niesp6jnosci lezy gtownie w gestii Ministerstwa
Spraw Spotecznych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Aby zwiekszy¢ sp6jnoS¢ estonskiej polityki wobec uchodzcow z celami polityki rozwojowej

Estonii i polepszy¢ sytuacje i bezpieczenstwo ubiegajacych sie o azyl, zalecamy, aby rzad

Estonii podjat nastepujace kroki:

e Ustanowienie dziatan monitoringowych na granicy estonskiej w porozumieniu z UNHCR i

Estonskim Centrum Praw Cztowieka, gwarantujac zgodnoS¢ procedury ubiegania sie o azyl

z estonska legislacja azylowa oraz miedzynarodowymi zobowigzaniami;

b Udziat w programach przesiedlania uchodzcow realizowanych przez UNHCR, zwtaszcza z

krajow bedacych priorytetowymi partnerami estofnskiej wspotpracy rozwojowej (np. afganscy

uchodzcy w Pakistanie czy Iranie) albo dotknietych wojna (np. Syria);
el Dostosowanie estonskiego prawa do dyrektyw UE i uznanych miedzynarodowych praktyk,

przy kazdorazowym wzieciu pod uwage opinii organizacji pozarzadowych, zaangazowanych

w odpowiedni temat, w trakcie pracy nad projektami ustaw;

md POprawa ustug oferowanych ubiegajacym sie o azyl w oSrodku recepcyjnym i poza nim, przy

zwroceniu szczegllnej uwagi na sytuacje kobiet i pozbawionych opieki nieletnich;

ad Stworzenie kompleksowego mechanizmu analizy i gwarancji spojnosci poszczegodlnych

polityk z celami polityki rozwojowej.
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RUMUNI3

studium przypadku/

Rumunska wspotpraca rozwojowa koncentruje sie na kilku rejonach geograficznych: Partnerstwo Wschodnie
(Republika Motdawii — kraj priorytetowy i gtéwny beneficjent rumunskiej pomocy; Gruzja; Armenia;
Azerbejdzan), Afryka Potnocna (Egipt, Tunezja, Libia) oraz Bliski Wschod (terytoria palestyfskie, Irak i
Afganistan)®. W odniesieniu do priorytetdw tematycznych, krajowa strategia miedzynarodowej wspotpracy
rozwojowej, przyjeta w 2006, wymienia posréd obszaréw wspieranych przez rumunska oficjalng pomoc
rozwojowa (ODA) edukacje oraz rozw0j kariery i zatrudnienie®. Zgodnie z ostatnim krajowym raportem
dotyczacym ODA, wydanym w listopadzie 2013, Motdawia i Tunezja byty dwoma gtdwnymi beneficjentami
rumunskiej pomocy w 2012, z czego wiekszoS¢ stanowity stypendia dla studentéw pochodzacych z tych

dwoéch krajow’.

Mozna jednak wskazac na kilka elementow
niespojnosci w odniesieniu do polityk krajowych
(edukacyjnej i migracyjnej), ktdre stoja w
sprzecznosci z celami polityki rozwojowej, jak
rowniez na problemy strukturalne (brak
mechanizmbéw monitorowania dalszego rozwoju
wydarzen i brak strategii krajowych), co zostanie
omowione w dalszej czesci studium przypadku.

W odniesieniu do wdrazania spojnosci polityk na
rzecz rozwoju (PCD) w Rumunii, zgodnie z
przegladem systemow PCD w krajach
cztonkowskich UE opublikowanym wraz z
tegorocznym raportem CONCORD, Rumunia
zobowigzata sie politycznie do PCD i posiada
mechanizmy pozwalajace na wdrozenie tej idei w
praktyce®, Z jednej strony, kwestia PCD jest
przedstawiona w krajowej strategii wspotpracy
rozwojowej jako zasada fundamentalna, ktdra musi
byC€ brana pod uwage w trakcie wdrazania polityk

ODA?®, Z drugiej strony, Rumunia posiada Rade
Konsultacyjna, ktora jest gremium
miedzyresortowym, majacym zapewnic¢ koordynacje
pomiedzy ministerstwami odpowiedzialnymi za
poszczegblne obszary merytoryczne oraz spojnosc
pomiedzy politykami krajowymi a celami polityKki
rozwojowej. W Radzie Konsultacyjnej
reprezentowana jest platforma organizacji
pozarzadowych FOND, wraz z innymi
interesariuszami. Co wiecej, Rumunia wnaosi wktad
w wydawany co dwa lata raport UE na temat PCD.
Mimo to, PCD nie jest wystarczajaco eksponowane
jako kwestia miedzysektorowa, nie sa ponadto
podkresSlane korzysci z PCD w zakresie
efektywnosci pomocy i wktadu w osigganie
Milenijnych Celéw Rozwojowych (MDG). Ponadto,
Rumunia nie posiada strategii PCD ze wskaznikami
pozwalajacymi na jej monitorowanie, co nie
pozwala na zapewnienie, ze PCD jest wtasciwie
wdrazane.
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Migracja i edukacja: stypendia
dla studentéw zagranicznych
pochodzacych z krajow
rozwijajacych sie

Ministerstwo Edukacji Narodowej jest gtownym
merytorycznym ministerstwem, ktore sprawozdaje
wydatki ODA. Przybieraja one forme stypendiow i
innych form wsparcia przyznawanych obywatelom
krajow-beneficjentdw ODA, stanowigc okoto 20%
raportowanej rumunskiej pomocy rozwojowej. W
2012, Ministerstwo Edukacji Narodowej przyznato
stypendia Republice Motdawii, Republice Tunezji,
Republice Serbii, Ukrainie, Republice Albanii,
Krélestwu Maroka, Syryjskiej Republice Arabskiej,
Republice Turcji i innym krajom. Sposrdd nich,
wiekszos¢ srodkow (12,8 min euro - 58%) trafito do
studentow z Motdawii, na drugim miejscu
natomiast uplasowali sie studenci tunezyjscy (1,2
min euro — 5%)°. Stypendia nie s3 jednak
oferowane studentom pochodzgacym z
priorytetowych krajow partnerskich; sg one
przyznawane wedtug listy OECD krajow-biorcow
ODA™. To wyjasnia, dlaczego Serbig, ktora nie jest
juz krajem priorytetowym, zajmuje trzecie miejsce
jesli chodzi o kwote przyznanych stypendiow,
wynoszaca ok. 1 mIn euro™. Zgodnie z rezolucja
rzadu nr 288/1993, stypendia dla obywateli panstw
trzecich przyznawane sa przez kilka instytucji:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Handlu i Ministerstwo Edukacji. Rezolucja wspomina
0 tym, ze stypendia przyznawane s3 zgodnie z
interesami polityki zagranicznej Rumunii™.
Przyktadowo, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
ma na rok 2014/2015 przyznac¢ 85 stypendiow.
Pokrywaja one optaty za nauke, koszty utrzymania i
pomoc finansowa dla studentéw w wysokosci od
65 do 85 euro. Ponadto, MSZ ustanowito
nastepujace tematy priorytetowe: nauki polityczne
i administracyjne, nauki pedagogiczne, kultura
rumunska, dziennikarstwo, studia techniczne, ropa
naftowa i gaz, nauki rolnicze, weterynaria,
architektura i sztuka'™. Nie jest jasne, w jaki sposob
wyznaczone zostaty te obszary priorytetowe: w
oparciu o analize potrzeb przeprowadzona w
krajach rozwijajacych sie czy tez w oparciu o
potrzeby wtasnego rynku pracy Rumunii.

Elementy niespdjnosci w
politykach

DRENAZ MOzGOW ORAZ BRAK
PROGRAMOWANIA | MONITORINGU

Pierwszy przyktad niespojnosci dotyczy stypendidow
oferowanych studentom pochodzacym z Republiki
Motdawii, ktorzy po ukonczeniu studidw zostaja w

Rumunii albo wybieraja wyjazd do Europy
Zachodniej, czego skutkiem jest tzw. ,drenaz
mozgbw" z kraju ich pochodzenia. Choc¢ skutki te
moga byc¢ daleko idace, nie ma zadnego
publicznego rachunku liczby motdawskich
stypendystow, ktorzy nie powracaja do swojego
kraju, nie ma ponadto badan dotyczacych wptywu
tych stypendidw na rozw0j kraju partnerskiego.
Wedtug raportu wydanego przez Romanian Centre
for European Policies (CRPE), studenci z Motdawii
wskazuja na nastepujacy powod, dlaczego nie chca
wracac¢ do kraju pochodzenia (pomijajac motywacje
osobiste): fakt, ze uzyskany przez nich dyplom w
Rumunii (zwykle w zakresie nauk politycznych i
administracyjnych, stosunkdéw miedzynarodowych,
marketingu i reklamy oraz psychologii) nie jest
przydatny na motdawskim rynku pracy'’. Co wiecej,
o ile motdawscy studenci sg pozytywnie nastawieni
do rumunskiego programu stypendialnego, to
mozna sie spodziewac, ze motdawskie uniwersytety
uwazajg, ze rumunska polityka w tym zakresie im
szkodzi. Wedtug przedstawicieli uniwersytetow i
urzednikow Ministerstwa Edukacji Republiki
Motdawii, znaczna liczba studentow
wyjezdzajacych na studia do Rumunii ma wptyw na
motdawski system edukacji. Ponadto, czeS¢ z nich
kwestionuje celowos¢ przyznawania tych
stypendidw, ktore z ich punktu widzenia s3 raczej
proba przyciagniecia obywateli Motdawii przez
rumunski rynek pracy, niz Srodek wsparcia dla
Republiki Motdawii w jej rozwoju’e,

TRUDNY DOSTEP DO EDUKACJI

Inny przyktad niespdjnosci dotyczy zagranicznych
studentdw medycyny w Rumunii, ktérych
wiekszoS¢ pochodzi z Afryki Potnocnej — zwtaszcza
Tunezji (1164 zarejestrowanych studentow w 2012)".
Po ukonczeniu szesciu lat akademii medycznej,
studenci musza odbycC staz rezydencki w szpitaly,
celem nabycia praktycznych umiejetnosci
medycznych. Jednak zgodnie z rezolucja rzadu nr
22/2009, w przeciwienstwie do obywateli Rumunii i
UE/EOG, zagraniczni studenci nie moga skorzystac
ze zwolnienia z podatku dla takiego stazu’® Coraz
czesciej, podatki za staz siegaja znaczacych sum,
takich jak 7 700 euro rocznie na Uniwersytecie
Medycznym w lasi’. Optata stanowi bariere tym
bardziej, ze bardzo trudno jest zagranicznym
studentom spoza UE znaleZ¢ zatrudnienie w
Rumunii. Zgodnie z rezolucja rzgdu nr 194/2002
dotyczaca zasad dla obcokrajowcoéw w Rumuniiz®
oraz rezolucja nr 56/20072', obywatele zagraniczni
posiadajacy czasowe prawo pobytu ze wzgledu na
studia musza uzyskac pozwolenie na prace (w
zdobycie ktérego musza zaréwno oni, jak i
pracodawcy wtozyC wiele wysitku — patrz rozdziat o
dostepie do rynku pracy), ponadto moga pracowacd
tylko w niepetnym wymiarze godzin.



Z tego wzgledu, studentom tym jest trudno
zwiekszy¢ swoje dochody tak, aby sprostac
potrzebom finansowym. W rezultacie, wielu
studentow konczacych studia medyczne w
Rumunii wyjezdza do Europy Zachodniej, aby tam
zdoby¢ praktyczne doSwiadczenie w zawodzie??,

TRUDNY DOSTEP DO RYNKU PRACY

Dostep obywateli zagranicznych do rumunskiego
rynku pracy regulowany jest rezolucja rzadu nr
56/2007 dotyczaca dostepu do zatrudnienia i
pobytu cudzoziemcow na terytorium Rumunii oraz
ustawy nr 157/2011, modyfikujacej i uzupetniajace]
akty normatywne w zakresie zasad obowiazujacych
cudzoziemcow w Rumunii?.

Zgodnie z powyzej wskazana legislacja, liczba
pozwolen na prace, ktére moga by¢ wydane
cudzoziemcom jest ustalana corocznie na mocy
decyzji rzadu. Aby cudzoziemiec mogt zostact
zatrudniony w Rumunii, musza by¢ spetnione
wszystkie nastepujace warunki?*: miejsce pracy nie
moze by¢ zajmowane przez obywatela Rumunii lub
UE/EQG; kandydat musi spetnia¢ specyficzne
warunki dotyczace kwalifikacji zawodowych i
doSwiadczenia w danej dziedzinie oraz posiadac
wazne pozwolenie na prace; kandydat musi
udowodni€, ze jego stan zdrowia pozwala na
wykonywanie zadan na danym miejscu pracy oraz
nie figuruje w rejestrze karnym; nie przekroczono
liczby pozwolen na prace zatwierdzonej corocznie
przez rzad; pracodawca wnidst wszystkie
wymagane wptaty do budzetu panstwa;
pracodawca faktycznie realizuje dziatania, ktorych
dotyczy wniosek o pozwolenie na prace;
pracodawca nie podlega karom ze wzgledu na

Rekomendacje
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niezadeklarowana prace. Pozwolenie na prace
wydawane jest przez Generalny Inspektorat ds.
Imigracji na wniosek pracodawcy, pod warunkiem
dostarczenia wszystkich wymaganych
dokumentow?®, Aby by¢ w stanie przedtozyé
wszystkie te dokumenty, pracodawca i przyszty
pracownik musza przejs¢ uciazliwa procedure,
ktora trwa okoto 6 miesiecy. Co wiecej, pracodawca
musi zaptaci¢ ponad 500 euro podatkow i spedzic
dtugie dni na wizytach w réznych publicznych
instytucjach, ktére wydaja wyzej wymienione
dokumenty. Pozwolenie na prace jest wazne przez
okres roku i moze by¢ przedtuzone, jesli pracownik
kontynuuje prace na rzecz tego samego
pracodawcy w ramach indywidualnej umowy o
prace zawartej na czas nieokreslony, poprzez
wydtuzenie pozwolenia na pobyt w Rumunii w celu
pracy (wowczas pracownik musi skompletowaé
kolejna teczke dokumentow aplikacyjnych)?2e.Jesli
jednak cudzoziemiec jest "pracownikiem wysoko
wykwalifikowanym®, procedura uzyskania
pozwolenia na prace jest prostsza; jednak prawo
mowi o tym, ze pensja w tej kategorii pracownikow
musi by¢ robwna co najmniej czterokrotnosci
Sredniej pensji brutto. Jest to wymog absurdalny,
majac Na uwadze, ze rUMUASCY pracownicy
spetniajacy kryteria wysokich kwalifikacji nie
zarabiaja tak dobrze?”. W tej sytuacji, wielu
pracodawcow odmawia zatrudniania albo
rezygnuje z zatrudnienia cudzoziemcow,
ewentualnie zatrudnia takie osoby na czarnym
rynku, w ktérym to przypadku ich prawa do
przyzwoitej ptacy, bezpiecznego miejsca pracy,
ubezpieczenia zdrowotnego itp. nie s3
przestrzegane.

W Swietle powyzszych wyzwan, rekomendujemy nastepujgce dziatania:

B Opracowanie krajowych strategii (country strategy papers) dla zapewnienia, ze

stypendia zaliczane do ODA przyznawane beda w pierwszej kolejnosci studentom z krajow

partnerskich. Te strategie krajowe powinny wymusi€ ocene potrzeb krajow partnerskich na

poziomie systemu edukacyjnego i rynku pracy, tak, aby oferowane byty kierunki studiéw

pozwalajace na wypetnienie luk w samodzielnym rozwoju tych krajéw. Dodatkowo, strategie

krajowe powinny zawiera¢ mechanizmy monitorowania pozwalajgce $ledzi€, co dzieje sie

ze stypendystami po ukonczeniu studidéw, jak robwniez na okresowa ocene rezultatéw z

punktu widzenia kraju rozwijajgcego sie.

sl Rada Konsultacyjna powinna poswieci¢ wystarczajgco duzo czasu na poprawe koordynacji

miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej a Ministerstwem Spraw Zagranicznych, co

pozwolitoby na efektywne zarzgadzanie programem stypendialnym i dostosowaniem go do
rumunskiej wspotpracy rozwojowej

el ZMiana prawa pozwalajaca zagranicznym studentom studiow medycznych odbycie
wymaganego stazu rezydenckiego bez koniecznosci ptacenia podatkow.
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Stowac

studium przypadku

System oficjalnej pomocy rozwojowej Stowacji zostat ustanowiony w roku 2003. Dziesie€ Iat p6zniej, w 2013,
Stowacja uznana zostata za wiarygodnego partnera we wspodtpracy rozwojowej, stajac sie cztonkiem DAC
OECD. Przez te wszystkie lata, ktadziono nacisk na efektywnos¢ wspoétpracy rozwojowej. Liczba panstw
partnerskich zostata zmniejszona, aby osiagnac¢ silniejsza koncentracje i dtugoterminowe partnerstwo z
panstwami docelowymi. Jednym z trzech krajow programowych wymienionych w Sredniookresowej strategii
stowackiej ODA na lata 2009-2013, podobnie jak na 2014-2018, jest Kenia. Kilka stowackich organizacji
pozarzadowych i uniwersytetdéw jest tam aktywnych od ponad 18 lat.

Spojnos¢ polityk na rzecz rozwoju jest czescia
stowackiego prawa dotyczgcego ODA%E,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych uznane jest za

odpowiedzialne za koordynacje niezbedna do tego,

aby rozne krajowe polityki byty spojne z celami
wspotpracy rozwojowej. PCD jest zasada
wspotpracy rozwojowej odzwierciedlong w

Sredniookresowych strategiach ODA na lata 2009-
2013 oraz 2014-2018. Mimo odpowiednich zapisow
w prawie, nie stworzono funkcjonujacego
mechanizmu na rzecz wdrazania PCD, dlatego nie
ma tez systemu monitorowania, analizy i
raportowania. Spojnosc polityk na rzecz rozwoju
nie przebita sie do postaw przedstawicieli rzadu.
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Stowacka dwustronna
wspotpraca rozwojowa z Kenia

W 2013, Stowackie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i Spraw Europejskich zatwierdzito
strategie krajowa: Stowacka Strategie wspotpracy
rozwojowej z Kenig na okres 2014-2020 (dalej
nazywana Strategia), ktora jest zgodna z Wizja
2030 przyjeta przez kenijski rzgd w 20082°, Przez
ostatnie 10 lat, stowacki rzad wspart projekty w
Kenii na tgczna kwote okoto 6 miliondw euro. Od
2004 do 2012, stowackie organizacje pozarzadowe,
instytucje akademickie i badawcze, czy
przedsiebiorstwa prywatne zrealizowaty 33
dwustronnych projektdw rozwojowych. Projekty te
dotyczyty nastepujacych sektorow: zdrowia (32%),
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich (28%), edukac;ji (21%), ochrony srodowiska
(14%) oraz infrastruktury (5%).

Strategia zawiera stwierdzenie, ze ograniczenie
ubdstwa i eliminacja nierdwnosci spotecznych beda
sitami napedowymi stowackiej wspotpracy
rozwojowej w Kenii. Wszystkie interwencje
koncentrowac sie beda na wyeliminowaniu
strukturalnych przyczyn ubostwa, nierbwnosci i
wytgczenia spotecznego oraz kierowane beda do
najbardziej narazonych grup w kenijskim
spoteczenstwie. Zdefiniowano piec priorytetdw:
dostep spoteczenstwa Kenii do opieki zdrowotnej
(zwtaszcza dla dzieci i matek); ograniczenie
bezrobocia wérdéd mtodych; ograniczenie ubdstwa i
zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego
(zwiekszenie produkcji rolniczej przez drobnych
rolnikdéw i pracownikdéw rolnych poprzez
wprowadzenie nowoczesnych technik i technologii
rolnych; zwiekszenie sprzedazy produktow rolnych
poprzez wsparcie konkurencyjnosci kraju i dostepu
do rynku lokalnego oraz miedzynarodowego); jak
rowniez wsparcie demokratycznego systemu
politycznego, rzgdow prawa, dobrego rzadzenia i
wdrazania reform, zwtaszcza poprzez dzielenie sie
doSwiadczeniami z transformacji i reform
zrealizowanych w Stowacji.

Posréd fundamentalnych kwestii ujetych w
strategii znalazty sie: ochrona Srodowiska i zmiany
klimatu w kontekscie ochrony srodowiska,
zrownowazone wykorzystanie zasobow
naturalnych, oraz tagodzenie i adaptacja do zmian
klimatu.

Projekt rolniczy
w Kenii

Jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed
kenijskim spoteczenstwem jest wyeliminowanie
znaczacych nierdwnosci regionalnych i
spotecznych, jesli chodzi o dostep do
podstawowych ustug. W centralnym rejonie kraju
wystepuje najnizszy poziom ubdstwa, podczas gdy
potnocne i wschodnie czesci kraju, narazone z
uwagi na zmiany klimatu, dotkniete sa wysokim
poziomem ubostwa®°.

0Od 2012 Stowarzyszenie People in Peril realizuje
projekt rolniczy w okregu Kilifi. Lokalna ludnosé,
zatrudniona gtobwnie w sektorze rolnym jako drobni
rolnicy, nie cieszy sie ekonomiczna
samowystarczalnoscia ani bezpieczenstwem
zywnosciowym, co wynika z niedostatecznych
dochodow z dziatalnosci rolniczej. Niskie dochody
w tym sektorze sg silnie powigzane z
niedostatkiem, jako ze wiekszoS¢ ludnosci na tym
obszarze zyje ponizej granicy ubostwa.

Ludzie zyjacy w warunkach biedy staraja sie
zarobi€ pienigdze w inny sposob, aby przetrwac, co
skutkuje nadmierng eksploatacjg zasobow
naturalnych. Degradacja srodowiska wynika z
eksploatacji lasow namorzynowych, przybierajacej
forme nadmiernego i niezrbwnowazonego,
nielegalnego wyrebu, skutkujac stratami w
roznorodnosci biologicznej i utrata siedlisk zwierzat
morskich. Na skutek nieefektywnych technik
rolniczych ludzie nie sa w stanie wyprodukowac
wystarczajacej ilosci plondw dla swojego wtasnego
utrzymania, zas ich przychody z rolnictwa nie
wystarczaja, aby zrekompensowac ten brak ptodow
rolnych. Nawet w tych gospodarstwach, gdzie
zywnosci wystarcza, aby pokry¢ dzienne
zapotrzebowanie na kalorie, nie jest ona
zbilansowana, jesli chodzi o zawartoS¢ witamin i
mineratow. Na pozywienie w ubogich
gospodarstwach sktadaja sie: kukurydza, warzywa i
zboza.

Aby zwiekszy€ samowystarczalnos¢ ekonomiczna i
bezpieczenstwo zywnosciowe lokalnej ludnosci,
Stowarzyszenie People in Peril wspotpracuje z
lokalnym partnerem, Kwetu Training Centre for
Sustainable Development, jak rowniez z
organizacjami stworzonymi przez spotecznosc oraz
odpowiednimi kenijskimi ministerstwami i
instytucjami rzadowymi (stuzby ochrony przyrody,
stuzba lesna) i wtadzami lokalnymi. Grupa docelowa
projektow sa spotecznosci zamieszkujgce obszary
przylegajace do lasdow namorzynowych. Wiekszos¢
cztonkbw tych spotecznosci utrzymuje sie z



rybactwa, drobnego rolnictwa oraz hodowli.
Partnerstwo ma za zadanie wprowadzi¢ nowe
metody uprawy roli i zwiekszy¢ zdolnos¢ lokalnej
spotecznosci do ochrony i wykorzystania zasobow
naturalnych, poprzez szkolenia z zakresu
niskonaktadowych technik rolniczych oraz
zapewnienie wiedzy i umiejetnosSci na temat
alternatywnych sposobdw na utrzymanie sie.
Ekosystemy namorzynowe i zasoby naturalne beda
dzieki temu chronione, odtwarzane i
wykorzystywane w sposdb zrownowazony.

Niespdjne decyzje

Wedtug danych OECD i Banku Swiatowego, w 2011
trafito do Kenii okoto 2,5 miliarda USD oficjalnej
pomocy rozwojowej’!, przy czym najwiekszymi
donorami wielostronnymi byty: Bank Swiatowy
(41%), Unia Europejska (18%) oraz Afrykanski Bank
Rozwoju (16%). W ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju na okres 2007-2013 alokowano 399,4
miliona euro®?, W lutym 2013 Republika Stowacka
zostata cztonkiem Grupy Partnerstwa
Rozwojowego, koordynujacej zaangazowanie
donorow w Kenii.

Z jednej strony, UE i Stowacja zapewniaja Kenii
pOMOC rozwojowa majaca na celu eliminacje
ubbstwa i zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju.
Z drugiej strony, w swoich politykach podejmuja
kroki majace negatywny wptyw na lokalna
spotecznosS¢ i hamujace rozwoj. W dalszych
podrozdziatach przyjrzymy sie dwom takim
przyktadom majgcym znaczenie dla Kenii — uprawie
kwiatdéw na rynek europejski oraz plantacjom
jatrofy —w powiazaniu z polityka UE dotyczaca
agropaliw.

Jakie kwiaty kupujemy
na Stowac;ji?

W 2012, UE byta drugim najwiekszym partnerem
handlowym Kenii. Tylko biorac pod uwage eksport,
kraje UE miaty w nim wiekszy udziat niz inni
partnerzy handlowi (okoto 23% catkowitego
kenijskiego eksportu)®, Gtéwnym towarem
importowanym z Kenii do UE sa kwiaty ciete,
bedace drugim gtownym zrodtem przychodu z
rolniczej wymiany handlowej Kenii, zaraz po
herbacie®*®. Ze wzgledu na korzystny klimat przez
caty rok, Kenia stata sie jednym z najwiekszych
producentow kwiatdw oraz jednym zich
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najwiekszych eksporterow na Swiecie. Niskie ptace
i stabe regulacje dotyczace oddziatywan
ekologicznych w Kenii pozwalaja na obnizenie
kosztow produkcji. Cho¢ przemyst kwiatow cietych
odgrywa istotna role w zapewnieniu zatrudnienia,
pracownicy narazeni sg Na niekorzystne warunki
pracy. Zastosowanie chemikaliow negatywnie
wptywa na ich zdrowie, czego skutkiem sa liczne
choroby.

Jezioro Naivasha potozone jest w odlegtosci
niecatych stu kilometréw od Nairobi. Uprawa réz w
jego otoczeniu jest przyktadem konfliktu miedzy
rownowaga ekologiczng a interesami
gospodarczymi powiazanymi z przemystem
kwiatowym. Na potrzeby nawodnien jednego
rodzaju kwiatu zuzywane jest okoto 5 litrow wody
dziennie. Woda pochodzi z jeziora Naivasha,
ktérego powierzchnia zmniejszyta sie 0 jedna
czwartg, a3 grozi mu catkowite wyschniecie. W
przemysle kwiatowym bezposrednio zatrudnionych
jest okoto 55 tys. 0sdb, podczas gdy posrednio
zalezy od niego utrzymanie 2 milionéw ludzi®®,

W poblizu farm znajduja sie nowe wioski i kolonie
domow, jednak bez skutecznych systemow
kanalizacji czy oczyszczalni. Ponadto, znaczne
ilosci wody zuzywane s3 na potrzeby
wielkoskalowej produkcji kwiatow, kosztem lokalnej
populacji. Brak wody zagraza faunie i florze. W
konsekwencji, ptaki zyjace nad jeziorem Naivasha
$3 zagrozone przez chemiczne zanieczyszczenia
pochodzace z farm, wymieraja takze ryby. Odpady i
zanieczyszczenie pestycydami powodujg skazenie
gleby, wody i jeziora, jak rowniez wod podziemnych?®,

Dostep do wody jest prawem cztowieka; jednak nie
jest to oczywistos¢ w krajach rozwijajacych sie. W
2011, nadal 768 miliondéw 0s6b pozostawato bez
dostepu do ulepszonych zrodet wody pitnej*’.
Wielu regionom Afryki brakuje zasobow wody dla
drobnego rolnictwa i codziennej konsumpcji.
Szacuje sie, ze zuzycie wody w najblizszych latach
bedzie wzrastac.

Kenia dostarcza 25% catkowitej ilosci cietych
kwiatdow sprzedawanych w UE®8, Ta struktura
importu odzwierciedlona jest rowniez w
dwustronnym handlu pomiedzy Stowacja i Kenia. W
2011, najwiekszy udziat w imporcie z Kenii do
Stowacji miaty ciete kwiaty, stanowigac jego 55,8%.

Nie ma watpliwosci, ze kwiaty, a zwtaszcza réze,
ciesza sie duzym powodzeniem wsrdd Stowakow.
Jednak prawdziwa cena réz jest wyzsza niz ta,
ktora ptacimy przy ich kupnie. Nie mozna jej
okresli¢ w kategoriach finansowych. tamanie praw
cztowieka, wysychanie jezior czy coraz bardziej
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zanieczyszczone wody powierzchniowe to czynniki,

ktore powinny by¢€ do niej wliczane. Kwiaty
przywozone s3 do Europy, jednak zanieczyszczone
srodowisko zostaje w Kenii.

Dylemat dotyczacy jatrofy:
UE chroni czy zagraza
srodowisku?

W 2009 roku UE przyjeta dyrektywe dotyczaca
odnawialnych zrodet energii, ktora ustanowita cel
10% wykorzystania energii odnawialnej w
transporcie do 2020°°. UE promuje agropaliwa w
celu zmniejszenia emisji dwutlenku wegla z
transportu. Jednak obok powaznych skutkéw
srodowiskowych, ich produkcja ma negatywne
oddziatywanie spoteczne i gospodarcze. Produkcja
agropaliw powoduje dodatkowa presje na
ograniczone zasoby terendw, ktére mogtyby byc¢
wykorzystywane do produkcji zywnosci. Powoduje
ona deforestacje, przejmowanie ziemi i wahania
cen zywnosci, co pogtebia ubdstwo i gtdd posrod
narazonych spotecznosci krajow rozwijajacych sie.

W pazdzierniku 2012, Komisja Europejska
zaproponowata wprowadzenie ograniczenia
wykorzystania agropaliw produkowanych na bazie
surowcow spozywczych do poziomu 5%. Parlament
Europejski, pod wptywem sprzeciwu ze strony
przemystu agro- i biopaliwowego popart
ograniczenie do 6%. W grudniu 2013, krajom
cztonkowskim UE nie udato sie 0siggnac
kompromisu co do limitu. Prezydencja litewska
zaproponowata kompromis na poziomie 7%. Dla
niektdrych krajow, takich jak Belgia czy Dania, limit
7% byt zbyt wysoki, z kolei dla innych, takich jak
Polska czy Wegry - za niski. Ostatecznie, 7 krajow
cztonkowskich — Belgia, Dania, Luksemburg, Wegry,
Wtochy, Holandia i Polska — odrzucito
zaproponowany kompromis. W obliczu zblizajacych
sie wyborow do Parlamentu Europejskiego i
powotaniem nowej Komisji Europejskiej, niewielkie
S3 Szanse Na to, ze negocjacje zostana
sfinalizowane przed 201540,

W odlegtosci okoto 80 kilometrow od Kilifi, gdzie
Stowarzyszenie People in Peril wspiera drobne
rolnictwo i bezpieczenstwo zywnosSciowe, znajduje
sie plantacja jatrofy. Umiejscowiona w lesie
Dakatcha potozonym blisko nadmorskiego miasta
Malindi zagraza ona rzadkim i zagrozonym w skali
Swiata gatunkom ptakow, jak rowniez rdzennym
mniejszoSciom etnicznym Watha i Girima. Raport
przygotowany przez Nature Kenya, Royal Society
for the Protection of Birds oraz Action Aid
pokazuje, ze produkcja agropaliw z plantacji jatrofy
moze powodowac nawet szeS¢ razy wieksze emisje
gazow cieplarnianych niz paliwa kopalne#',

Raport FAO/IFAD dotyczacy bioenergii z jatrofy
podkresla, ze jatrofa rosSnie na nieuzytkach, jednak
dostrzega rowniez fakt, ze wymaga ona nadmiernego
zuzycia wody“*?. Warunki ograniczonego dostepu do
wody moga prowadzi¢ do konfliktdw. Ponadto,
uprawy te nie sa odpowiednie dla spotecznosci
ubogich w zasoby w krajach rozwijajacych sie.
Jatrofa nie moze by¢ sadzona razem z ptodami
rolnymi takimi jak kukurydza ze wzgledu na
konkurencje o sktadniki mineralne gleby, ma
ponadto ograniczone zastosowanie lokalne*®,
Badanie przeprowadzone przez Miyuki lyama z
Centrum Agrolesnictwa w Nairobi, oparte o probke
260 rolnikéw uprawiajacych jatrofe w réznych
strefach agro-ekologicznych Kenii wykazato, ze
plony sa bardzo niskie w warunkach rolnictwa
kenijskiego, dlatego tez jatrofa nie powinna by¢
uprawiana przez drobnych rolnikéw w tym kraju®4,
Autor stwierdza, ze rolnicy nie posiadali wiedzy o
witasciwej uprawie roslin, a sadzenie jatrofy jest
bardzo ryzykowne dla rolnikow produkujacych na
wtasne potrzeby*®,

Szacuje sie, ze UE zuzywa obecnie okoto 36 min
hektaréw gruntow w krajach rozwijajacych sie*®.
Czy to w Kenii czy w innych krajach rozwijajacych
sie, ziemie wykorzystywane sa na produkcje
agropaliw, czesto przez firmy europejskie, co
negatywnie wptywa na spotecznosci lokalne i
zrownowazony rozwoj.
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Rekomendacje

Niniejsze studium przypadku pokazuje, jak istotne jest patrzenie na wspbtprace rozwojowa w

szerszym kontekscie. Stowacja wspiera drobnych rolnikdw w niektérych regionach Kenii i
przyczynia sie do bezpieczenstwa zywnosciowego, jednak jest rownoczesnie aktorem polityk

miedzynarodowego handlu i agropaliw UE, ktdre maja negatywne konsekwencje dla celow

polityki rozwojowej.
Stowacka platforma NGDO proponuje nastepujace kroki:

e Zastosowanie sie do rekomendacji OECD dotyczgacych spdjnosci polityk na rzecz rozwoju

zawartych w specjalnym przegladzie Stowacji przeprowadzonym przez DAC# (i. zobowigzanie

polityczne i polityczne oSwiadczenia; ii. mechanizmy koordynacji polityki; iii. systemy

monitorowania, analizy i raportowania).

b \Wykorzystanie statusu Komitetu Koordynacyjnego ODA do wzmocnienia dyskusji nad PCD. W
konsekwencji, stworzenie grupy miedzy departamentalnej obejmujacej wiasciwe ministerstwa,
gdzie istotne decyzje podejmowane s3 na poziomie departamentow.

b Stworzenie Zewnetrznego Ciata Doradczego dostarczajgcego przyktadow niespdjnosci z
krajow rozwijajacych sie (organizacje pozarzadowe, uniwersytety, instytucje badawcze i in.)

B VW celu rozpoczecia wdrazania PCD w praktyce, wybér kilku polityk wptywajacych na cele

polityki rozwojowej i stworzenie punktow kontaktowych we witasciwych ministerstwach (tj.

Ministerstwie Srodowiska, Ministerstwie Rolnictwa i Ministerstwie Gospodarki, nastepnie zas
w innych).

e Z2pewnienie koordynacji spdjnosci polityk na rzecz rozwoju przez Departament Rozwoju i

Pomocy Humanitarnej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Spraw Europejskich oraz
zapewnienie wystarczajgcych zasobéw ludzkich dedykowanych PCD.

e Wykorzystanie potencjatu Ambasady Stowackiej w Kenii (dostarczanie informacji zwrotnych
nt. kwestii powigzanych z PCD, wzmocnienie dialogu z lokalnymi interesariuszami nt.
oddziatywania polityki UE, wzmocnienie wspdtpracy dot. PCD z EEAS), jak rowniez potencjatu
innych ambasad w krajach rozwijajacych sie oraz Stowackiej Agencji Miedzynarodowej

Wsp6btpracy Rozwojowe;j.

B VVtaczenie rozdziatu nt. wdrazania PCD do Informacji nt. ODA za poprzedni rok.

e ZWiekszenie zainteresowania politykéw — cztonkdéw Rady Narodowej Republiki Stowackiej

oraz Parlamentu Europejskiego — agenda PCD.

ad ZWwiekszenie zainteresowania konsumentoéw pochodzeniem kupowanych przez nich towaréw

i rozbudzenie refleksji nad powigzanymi kosztami gospodarczymi, Srodowiskowymi i ludzkimi.

ol Vykorzystanie trwajgcych przygotowan do objecia przez Stowacje prezydencji w Radzie UE

w 2016 na rzecz podniesienia znaczenia PCD na agendzie politycznej.
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P0olska

studium przypadku/

Polska wsteczna polityka klimatyczna - uderzajaca niespdjnosé

z celami wspotpracy rozwojowe;j

Polska legislacja w jasny sposOb okresla ogblne cele i zasady wdrazania polityki wspdtpracy rozwojowej.
Ustawa o wspotpracy rozwojowej (podpisana w 2011) wskazuje, ze istota pomocy rozwojowej jest wsparcie
krajow w potrzebie i pomoc ta powinna by¢ ukierunkowana w sposdb pozwalajacy na ograniczenie ubéstwa
i tworzenie dtugofalowego dobrobytu spoteczno-gospodarczego. Wieloletni Program Wspotpracy Rozwojowej
na lata 2012-2015 powtarza te zasady, stwierdzajac, ze Polska dazy do statej poprawy zdolnosci
gospodarczych, spotecznych i politycznych krajéw rozwijajacych sie, jak réwniez ich spoteczenstw i obywateli
(odnoszac sie do Deklaracji ONZ o Prawie do Rozwoju z 1986).

Rzeczywistos¢ polskiej polityki dotyczacej
wspotpracy rozwojowej wyglada nieco inaczej.

Po blizszym przyjrzeniu sie krajowym politykom
dotyczacym innych obszardow, tatwo zauwazyC
sprzecznosci ze wspomnianymi wczesniej celami
polityki rozwojowej. Dlatego tez organizacje
pozarzadowe zajmujace sie ta dziedzing — skupione
w Grupie Zagranica — juz od dtuzszego czasu
aktywnie upominaja sie o wzmocnienie spdjnosci
polityk na rzecz rozwoju (PCD).

ChoC krajowa ustawa o0 wspotpracy rozwojowej
zapewnia podstawy dla PCD, zobowiazujac kazde
ministerstwo wydajace fundusze na dziatania z
zakresu wspotpracy rozwojowej do konsultacji z

Ministrem Spraw Zagranicznych (ktory z kolei ma
obowigzek doradzania w procesie tworzenia
rzagdowych programow i strategii istotnych z
punktu widzenia polityki rozwojowej), mozna
wskazac na kilka ewidentnych przyktadow braku
spojnosci.

W wyniku ankiety przeprowadzonej posrod
organizacji cztonkowskich Grupy Zagranica nt.
'sprzecznych'’ polityk, najczesciej wskazywano
nastepujace ich obszary (kolejnos¢ przypadkowa):
(1) polityka wizowa wobec krajow Partnerstwa
Wschodniego, (2) polityka dotyczaca infrastruktury
transportowej (rowniez w kontekscie krajow
Partnerstwa Wschodniego), (3) planowane polityki
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handlowe i inwestycyjne nakierowane na kilka
krajow Afryki Subsaharyjskiej oraz — bardziej na
poziomie UE - (4) Wspblna Polityka Rolna (w
kontekscie prawa do zywnosci i bezpieczenstwa
zywnosciowego) i (5) polityka klimatyczna.

Polska oficjalna polityka klimatyczna (czy tez,
ujmujac to bardziej precyzyjnie, polskie stanowisko
w tych kwestiach w trakcie dyskusji o klimacie i
energii na poziomie UE) jest prawdopodobnie ta
sprzecznoscia, ktora jest najbardziej widoczna na
poziomie globalnym. Z perspektywy polskich
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
zajmujacych sie wspotpraca rozwojows, jest to
rowniez prawdopodobnie najbardziej
kontrowersyjna kwestia, biorgc pod uwage cele
polityki rozwojowej. Patrzac wstecz na ostatnie 2
lata, mozna Smiato powiedziec, ze Polska jest
krajem blokujgcym ogblnounijne progresywne
stanowisko wobec wyzwan zmian klimatu.

Przed przejsciem do opisu polityki klimatycznej
Polski, warto przyjrzec sie samemu problemowi
zmian klimatu i jego zwiazkom z pomoca
rozwojowa. Zmiany klimatu sa w samym centrum
zagadnien polityki rozwojowej, takich jak walka z
ubdstwem, zrbwnowazony rozwoj czy osiggniecie
Milenijnych Celow Rozwoju. Sama kwestia
zwalczenia globalnego ubodstwa nie moze byc¢
dyskutowana w oderwaniu od przeciwdziatania i
adaptacji do zmian klimatu. Bezposrednie i
poSrednie skutki zwiekszonych emisji dwutlenku
wegla (w tym nieprzewidywalne powodzie, opady,
pustynnienie i susze, jak rowniez ogdlnie bardziej
ekstremalne schematy pogodowe i podnoszenie sie
poziomu morza) maja negatywny wptyw na obecny
i przyszty poziom dobrobytu ludzi. Co istotne,
wystepuje nierobwnomierna “alokacja” tych
negatywnych konsekwencji pomiedzy krajami
rozwinietymi i rozwijajgcymi sie. Innymi stowy,
skutki zmian klimatu dotkna nieproporcjonalnie
mocno ludzi zyjacych w ubdstwie, gdyz kraje
rozwijajace sie maja mniejsze zdolnosci do
adaptacji do zmian klimatu. Zjawiska te obejmuja
(1) skutki zdrowotne dla ludnosci zamieszkujacej
regiony tropikalne (takie jak ryzyko malarii, choroby
zwiazane z zanieczyszczong woda) (2) niedobory
zywnosci (ekstremalna pogoda powodujaca
zatamanie lokalnego i regionalnego rolnictwa,
prowadzacego do gtodu i migracji), (3)
bezpieczenstwo wodne (coraz wieksze niedobory
wody), (4) wieksze nasilenie klesk zywiotowych (w
najwiekszym stopniu oddziatujacych na biednych),
(5) podnoszenie sie poziomu mdrz (potencjalnie
generujace "uchodzcow klimatycznych”, nasilajace
konflikty o zasoby, itp.). Te wszystkie kwestie
bezposrednio tacza sie z obszarami dziatan w
ramach wspotpracy rozwojowej.

W odniesieniu do powyzej wspomnianych ryzyk
zwigzanych ze zmianami klimatu, widoczne sa w
jasny sposob dwie kwestie: po pierwsze, polityka
klimatyczna musi by¢ “przymocowana” do polityki
wspotpracy rozwojowej; po drugie, prowadzenie
procesu ograniczania globalnego oddziatywania
emisji gazow cieplarnianych powodowanych przez
cztowieka jest odpowiedzialnoscia krajow bardziej
zamoznych.

Patrzac na niedawna historie zaangazowania Polski
w dyskusje o dziataniach zwigzanych z klimatem i
energia na poziomie europejskim, wytania sie raczej
zniechecajacy obraz. W czerwcu 2012 Polska
udaremnita jednogto$ne podjecie decyzji przez 27
krajow UE dotyczacej akceptacji strategii
ograniczenia emisji dwutlenku wegla do 2050 (w
ramach ktorej postawiono cel ograniczenia do
2050 emisji az 0 95% w stosunku do poziomu z
1990). Polska rowniez miata zastrzezenia do
wnioskow z badan przeprowadzonych przez
Komisje Europejska, zgodnie z ktorymi UE mogtaby
ograniczyC emisje o co najmniej 25% do 2020 tylko
realizujac ustanowiony juz cel dotyczacy
oszczednosci energii. Co wiecej, Polska ma plany
‘przedtuzenia” wykorzystania wegla poprzez plany
budowy dwodch duzych, nowych blokéw o mocy
900 MW w istniejacej elektrowni w Opolu. tacznie
te wszystkie wydarzenia, wraz z generalnie
negatywna opinig na temat wynikéw niedawnej
dorocznej konferencji klimatycznej ONZ, ktorej
gospodarzem w tym roku byt polski rzad (obok
innych kwestii, w tym samym czasie zorganizowano
duze wydarzenie promujace przemyst weglowy,
gdzie przemowe wygtosit przewodniczacy polskiej
delegacji klimatycznej), nie daja wiele nadziei na
zmiane polskiego stanowiska.

Podstawowym argumentem zwolennikow
obecnego stanowiska Polski wobec polityki
klimatycznej UE jest koniecznoS¢ doprowadzenia
do globalnego porozumienia dotyczacego redukcji
emisji przy petnym udziale najwazniejszych
partnerdw spoza UE. Innymi stowy, jednostronne
dziatania UE na rzecz redukcji emisji nie maja
wiekszego sensu, poniewaz zostana
zneutralizowane przez carbon leakage (ucieczke
emisji — przeniesienie wysokoemisyjnego przemystu
do krajow nie posiadajacych wiazacych
zobowigzan). W rzeczywistosci, problem tkwi w
braku zdolnosci do transformacji polskiej
gospodarki z gospodarki zaleznej od wegla w
kierunku bardziej zdywersyfikowanej pod
wzgledem miksu energetycznego. Polska produkuje
ponad 90% swojej energii elektrycznej z wegla, w
zwigzku z czym podnoszone s3 obawy, ze tak
surowe limity emisji doprowadzityby do wyzszych
cen, przektadajacych sie na negatywne
konsekwencje dla catej gospodarki. Po drugie,



pojawia sie argument dotyczacy bezpieczenstwa
narodowego, jesli alternatywa miataby byc¢
zwiekszona zaleznosC€ od bardziej przyjaznego dla
ochrony klimatu gazu ziemnego, ktéry musiatby byc¢
importowany z Rosji.

Te argumenty wydaja sie by¢ uzasadnione, jednak
tylko wtedy, jesli zignorujemy fakt, ze Polska nie
podejmuje wystarczajacego wysitku w zakresie
tworzenia nowej legislacji czy wdrazania dziatan,
ktore pozwolityby jej odejs¢ od gospodarki zaleznej
od wegla. Liczne badania pokazuja, ze Polska
posiada znaczacy potencjat redukcji emisji dzieki
efektywnosci energetycznej (zwtaszcza w
sektorach budownictwa i transportu) czy
wprowadzania technologii energii odnawialnej na
szersza skale. Brakuje jednak wystarczajacych
zachet do takich dziatan. Jeden z przyktadow z
ostatnich miesiecy: jak wykazaty polskie
organizacje ekologiczne, niedawne poprawki do
krajowego prawa energetycznego nie rozwiazaty
kwestii priorytetowego dostepu odnawialnych
zr6det energii do sieci, zaréwno w odniesieniu do
przytaczy, jak i przesytu energii (co moze
poskutkowac znaczacymi karami ze strony Komisji
Europejskiej za brak nalezytego wsparcia dla
rozwoju energii odnawialnej).

Rekomendacje

Grupa Zagranica i jej organizacje cztonkowskie zamierzaja przygladac sie kwestii PCD bardzo
uwaznie w nadchodzacych latach. Choé funkcjonuja juz (w pewnym stopniu) ramy prawne,
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Dodatkowo, przyblizajac sie bardziej do tematyKki
wspotpracy rozwojowej, warto przyjrzec sie
konkretnemu przyktadowi niespojnosci;
przyktadowi, ktory dotyczy tzw. mechanizmu Fast
Start. Zgodnie z postanowieniami z Konferencji
Klimatycznej ONZ w Kopenhadze z 20009, kraje
rozwiniete maja zapewni¢ nowe i dodatkowe
finansowanie dla wspomnianych wyzej dziatan, w
ramach tzw. Fast Start Financing (FSF), na
catkowita kwote 30 miliardow USD w latach 2010-
2012. UE zobowiazata sie do przeznaczenia 7,2
miliarda w ramach tego planu finansowego w
latach 2010-2012. Kwota ta powinna obejmowac
rowniez polski wktad w formie Srodkow
finansowych, ktore bytyby dodatkowe w stosunku
do obecnych zobowiazan pomocowych. Niestety,
informacje uzyskane przez Grupe Zagranica z
Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Srodowiska
w ciggu dwoch ostatnich lat pokazuja, ze Polski
wktad w mechanizm FSF tak naprawde pochodzi z
puli polskiej oficjalnej pomocy rozwojowej. Stoi to
W oczywistej sprzecznosci z deklaracjami
Porozumienia z Kopenhagi i prowadzi do wniosku,
ze projekty Fast Start Financing w rzeczywistosci
nie zostaty wdrozone.,

istnieje ewidentny rozdzwiek miedzy deklaracjami dotyczacymi PCD a rzeczywistymi
dziataniami. Duzo pozostato w tej kwestii do zrobienia. Grupa Zagranica przedstawia kilka

rekomendacji, ktére nie ograniczaja sie tylko do polityki klimatycznej; odnosza sie do

generalnej potrzeby zapewnienia spéjnych polityk.

B N\alezy utworzy€ w parlamencie statg podkomisje do spraw wspotpracy rozwojowej, ktora

bytaby ciatem podnoszgcym range dyskusji na temat spraw zagranicznych Polski,

jednoczesSnie zapewniajac uwzglednienie perspektywy spdjnosci i wspotpracy na rzecz walki

z ubbéstwem na Swiecie.

rekomendacje dla rzadu i stuzby cywilnej w tym zakresie

e WVW. podkomisja powinna przeprowadzac cykliczne przeglady polskich polityk oraz wydawac

Polska administracja powinna takze wypracowacé efektywne mechanizmy zapewniajgce

dziatanie zgodne z zasadami PCD, ktére funkcjonowatyby zarbwno w obrebie jak i pomiedzy

poszczegbllnymi ministerstwami i agencjami rzagdowymi.

ol Priorytetem jest state podnoszenie Swiadomosci na temat PCD posrdd urzednikéw oraz
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studium przypddku/

Czeska wspotpraca rozwojowa oraz spojnosSc¢ polityki na rzecz
rozwoju

Czeska wspodtpraca rozwojowa przechodzi transformacje od roku 2007, kiedy to czeskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wystgpito do DAC OECD o przeprowadzenie pierwszego specjalnego przegladu czeskiego
systemu ODA“8, Przed 2010 czeski system ODA byt zarzadzany (w dosy¢ niespdjny sposob) przez dziewieé
réoznych ministerstw, natomiast od 2010 gtéwnym koordynatorem odpowiedzialnym za rozwijanie polityki
wspoOtpracy rozwojowej stato sie MSZ4°, Ministerstwo to odpowiedzialne jest za polityke, programowanie,
zamawianie ewaluacji oraz ogbélng koordynacje czeskiej wspotpracy rozwojowej. Gtdwnym podmiotem
wdrazajacym jest Czeska Agencja Rozwojowa. W maju 2013 Republika Czeska stata sie cztonkiem OECD DAC.

W Czechach funkcjonuje szereg oficjalnych ustaw i
strategii odnoszacych sie do wspotpracy rozwojowej.
Gtownym dokumentem zapewniajacym prawna
stabilnos¢ wspotpracy rozwojowej, ustanawiajacym
0go6lny cel oraz zasady, podziat r6l pomiedzy
instytucjami panstwowymi, jak rowniez zasady
finansowania, jest Ustawa 0 wspotpracy rozwojowej
i pomocy humanitarnej, jak rowniez Strategia
wspotpracy rozwojowej Republiki Czeskiej na lata
2010-2017, zatwierdzona w 2010%°, Kluczowym
dokumentem strategicznym i politycznym,
ustanawiajacym cele tematyczne, wyjasniajacym
motywacje, priorytety (geograficzne, sektorowe,
interdyscyplinarne) oraz tresci wspotpracy
rozwojowej jest wtasnie Strategia wspotpracy
rozwojowej 2010-2017.

Prawne podstawy dla spbjnosci polityk na rzecz
rozwoju (PCD) sa stabo okreélone, jednak istnieja
trzy dokumenty wspominajace o PCD i pozwalajace
instytucjom rzadowym odnieSc¢ sie do zwigzanych z
tym wyzwan. Nalezy wsrdd nich wymienic: Strategie
wspotpracy rozwojowej 2010-2017, Statut Rady
Wspotpracy Rozwojowej z 2009 oraz Zasady
wspotpracy rozwojowej z 2004, Ustawa o wspotpracy
rozwojowej i pomocy humanitarnej nie odnosi sie
do PCD, poniewaz miatoby to byC sprzeczne z
obowigzujaca ustawa kompetencyjna, przypisujaca
wszystkim instytucjom rzadowym jasne i wytaczne
kompetencje. Instytucja dziatajaca jako
miedzyresortowe ciato doradcze dla M\SZ, ktora
powinna zapewnic lepsza koordynacje o spojnosc
wspotpracy rozwojowej z innymi politykami, jest
Rada Miedzynarodowej Wspotpracy Rozwojowej.

Czeska wspotpraca
dwustronna z Etiopig a
rolnictwo

Etiopia jest obecnie jedynym krajem afrykanskim
sposrod krajow priorytetowych czeskiej wspotpracy
rozwojowej. Zgodnie z wieloletnim programem
wspotpracy pomiedzy Republika Czeska a Etiopia
na lata 2012-2017, jak réwniez z podpisanym
porozumieniem o wspotpracy, czeska bilateralna
wspotpraca rozwojowa koncentruje sie na sektorach
edukacji, zdrowia, zaopatrzenia w wode i sanitacji,
rolnictwa oraz ochrony Srodowiska w Etiopii. Pod
wzgledem geograficznym, czeska wspotpraca
rozwojowa obecna jest w regionie Southern
Nations, Nationalities and People’s Region (SNNPR)
oraz w poblizu stolicy, Addis Ababy. W regionie
Somali wdrazane sa czeskie projekty humanitarne
dotyczace przedtuzajacego sie kryzysu®',

W 2012 Etiopia byta pigtym w kolejnosci
najwiekszym odbiorca czeskiej pomocy dwustronnej
(3.1 miliona USD, tj. 4,67% dwustronnej ODA Czech).
Najwieksza czesC tej dwustronnej pomocy trafita
do sektora rolnictwa. Czeska pomoc rozwojowa w
sektorze rolniczym w Etiopii koncentruje sie na
zarzadzaniu zasobami naturalnymi, w tym ochronie
gleby oraz wprowadzaniu posrdd lokalnych
spotecznosci alternatywnych, zrbwnowazonych
Zzrédet utrzymania oraz zrodet energii®?,

Rolnictwo jest kluczowym sektorem gospodarki w
Etiopii, odpowiedzialnym za 46,6% PKB tego kraju
oraz 90% eksportu®®, Produkcja zbdz stanowi 3/a
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produkcji rolniczej** 35% ludnosci Etiopii cierpi
jednak w skutek niedozywienia®®, zas az 2,5 miliona
ludzi potrzebuje pomocy zywnosciowej®®.

95% rolniczego PKB Etiopii wytwarzane jest przez
12,7 miliona drobnych rolnikdw, ktorzy utrzymuja sie
W oparciu o mato odporne, uzaleznione od opadow
deszczu gospodarstwa®’. Drobni rolnicy stanowia
najwieksza czeS¢ ubogiej ludnosci w Etiopii. Sa
mocno narazeni na braki zywnosci, a ich sytuacje
pogarszaja dodatkowo takie czynniki presji jak:
degradacja gleby, wzrost populacji, brak stabilnych
praw do gruntdw, ograniczona powierzchnia
dostepnego gruntu, wysokie bezrobocie, kleski
zywiotowe, jak rowniez niestabilny rynek Swiatowy?®.
SzczegOblnie narazone s3 gospodarstwa domowe
prowadzone przez kobiety®°.

40% etiopskich gospodarstw domowych postrzega
ograniczong powierzchnie dostepnych gruntow
rolnych jako gtbwna przyczyne stagnacji
produktywnosci rolnicze®®, Zgodnie z etiopska
konstytucja, ziemia jest "nierozerwalnie wspolna
wtasnoscia narodoéw, narodowosci i ludow Etiopii"®'.
Konstytucja gwarantuje prawo alokowania gruntow
na rzecz dorostych etiopskich chtopow przez
panstwo, bezptatnie, pod warunkiem jednak, ze s3
one dostepne®, Poniewaz jednak brakuje ziemi,
ponad potowa drobnych rolnikbw uprawia dziatki o
powierzchni 1 ha lub mniejszej®.

Projekt rolniczy finansowany
przez czeskie M\SZ”

Celami projektu “Promocja rozwoju doradztwa
rolniczego w Etiopii” sa: wktad w zapewnienie
zrownowazonych zrodet utrzymania matym
rolnikom, ochrona zasobdow naturalnych oraz
dywersyfikacja duzych agro-ekosystemow w
SNNPR. Ogélnym celem jest zwiekszenie
efektywnoséci doradztwa rolniczego dla matych
gospodarstw rolnych w okregach Sidama i Gedeo
regionu SNNPR, w tym zwiekszanie Swiadomosci
co do nowych trenddw w rolnictwie. BezpoSrednia
grupa docelowa sa pracownicy dwunastu
wybranych oSrodkow szkolenia rolnikow, ktérych
rola jest rozpowszechnianie intensywnych
technologii i uprawy plondéw posrdd drobnych
rolnikow. Beneficjentami koncowymi jest okoto
1000 drobnych rolnikdéw i ich rodzin.

Cel projektu jest zgodny z narodowymi priorytetami
Etiopii dotyczacymi wzrostu gospodarczego,
ograniczenia ubostwa na obszarach wiejskich oraz
zwiekszenia ogdlnej produkcji rolnej, ktorej w tym
kraju wystepuje niedobor, zgodnie z Planem
Wzrostu i Transformacji na okres 2010/11-2014/159°,

Etiopska polityka rolna a
przejmowanie ziemi

Przejmowanie ziemi (land grabbing) to zjawisko
dtugoterminowego przejmowania duzych potaci
gruntéw w ubogich krajach (od dziesiagtkdéw tysiecy
do setek tysiecy hektardow), w formie dzierzawy lub
kupna, przy czym dominujaca role odgrywaja
prywatni lub publiczni inwestorzy z krajow
bogatszych. Do krajow w najwiekszym stopniu
objetych tym procederem naleza kraje Afryki
subsaharyjskiej, w tym Etiopia®®.

Etiopski Plan Wzrostu i Transformacji na lata
2010/11-2014/15 podkresla znaczenie rolnictwa
jako gtownej sity napedowej rozwoju Kraju i wzrostu
gospodarczego. Z jednej strony, przywotuje on
znaczenie rozwoju drobnego rolnictwa, ktory
maogtby pomoc ograniczy¢ i wyeliminowac
chroniczne narazenie drobnych rolnikdw na
niedobory zywnosci i kleski zywiotowe®”. Z drugiej
strony jednak, podkresla koniecznos¢ zwiekszenia
ilosci eksportowanych ptodow rolnych o wysokiej
wartosci oraz rozwoju rolnictwa wielkoskalowego®®,
Pytanie brzmi, czy faktycznie rozwo6j gospodarczy
generowany przez wysokiej wartosci ptody rolne i
wielkie gospodarstwa jest kluczowy dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
posrdd ubogich rolnikdw, czy moze zaowocuje
zyskami dla wasko wyspecjalizowanego,
wielkoskalowego rolnictwa nastawionego na
eksport, upraw kwiatéw czy tez dla producentow
agropaliw. Niezaleznie od tego jaka jest odpowiedz,
dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju kluczowa pozostaje produkcja podstawowych
produktow zywnosSciowych.

Zgodnie ze swoja strategia industrializacji w oparciu
o rolnictwo, Etiopia jest bardzo atrakcyjnym krajem
dla wielkich inwestycji w grunty rolne. Rzad oferuje
ogromne potacie ziemi po bardzo niskich cenach,
wraz z piecioletnim zwolnieniem podatkowym?®?,
Wedtug International Land Coalition, od 2000 do
2012 zatwierdzone zostato w Etiopii 56
wielkoskalowych (tj. wiekszych niz 200 ha)
inwestycji w grunty rolne, na catkowitej powierzchni
wynoszacej az 2,4 min ha’®. 0d 2006 sektorami, w
ktdrych dokonywano najwiekszych inwestycji byty:
uprawa kwiatow, intensywna uprawa roslin, uprawa
zywnosci, hodowla zwierzat na mieso oraz
agropaliwa’’. Zgodnie z dostepnymi etiopskimi
danymi, przejecia gruntéw w wyniku bezposrednich
inwestycji zagranicznych koncentruja sie w
regionach o bardziej zyznych ziemiach, badz z
lepszym dostepem do rynku, takich jak Amhara,
Oromia i Benshangul’2. Wszystkie inwestycje
zagraniczne stanowia wtasnos¢ prywatna”’.
Oficjalnie, rzad twierdzi, ze inwestorom sa
oddawane tylko niezajmowane przez nikogo albo w
niewielkim stopniu uzytkowane tereny, zas



mieszkancy alokowanych terendw otrzymuja
kompensacje. Problem tkwi w tym, ze nie ma
oficjalnej definicji ,niezajmowanego” albo
,niedostatecznie uzytkowanego” gruntu, dlatego
tez czesto inwestorom udostepniane s3 pastwiska,
taki, lasy czy cieki wodne wykorzystywane przez
lokalne spotecznosci, choc¢ nie aktywnie

zajmowane czy uprawiane’s,

Ogdlnie rzecz biorac, trudno jest ocenic
oddziatywanie wielkoskalowych inwestycji w
grunty rolne na drobnych etiopskich rolnikéw,
poniewaz na temat tych inwestycji dostepnych jest
niewiele wiarygodnych danych, jak rowniez jest
zbyt wczesnie w wiekszosci przypadkow, aby ten
wptyw nalezycie oceni¢. Niemniej jednak, w oparciu
o0 dostepne dane, nie mozna stwierdzic, ze
Etiopczycy zyjacy na obszarach, gdzie dokonano
inwestycji, odniesli z nich korzysci, ktore bytyby
zgodne z rzadowym celem zrownowazonego
rozwoju drobnego rolnictwa. Nie ma rowniez
dowodow na to, ze zrealizowano w ten sposob
ktorys z szerszych celow polityki rozwoju, takich jak
tworzenie miejsc pracy, rozwoj infrastruktury,
transfer technologii, czy zwiekszenie zarobkow w
obcych walutach?”. Przeciwnie, zwiekszona presja i
konkurencja o grunty, zwtaszcza 0 zyzne ziemie Na
obszarach wiejskich moga jeszcze bardziej
pogorszyC dostep biednych i gtodujacych ludzi do
zasobow naturalnych, od ktérych zalezy ich
bezpieczenstwo zywnosciowe i utrzymanie’s,

Stanowisko Republiki Czeskiej
w sprawie biopaliw na forum UE

Przemyst agropaliwowy jest w Etiopii bardzo aktywny,
choC reprezentuje tylko 2% catego sektora rolniczego
i ma udziat 6% w transakcjach dotyczacych gruntow.
WiekszoS¢ terendw zajmowanych na potrzeby upraw
agropaliw (takich jak jatrofa, racznik pospolity, olej
palmowy) w Etiopii to wielkoskalowe farmy lub
tereny lesne, poniewaz rozdrobnione czy

Rekomendacje

Posrod kluczowych kwestii, do ktérych nalezy sie odnieS¢, aby wzmocni€ bezpieczenstwo
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zdegradowane grunty nie przyniostyby
odpowiedniego zysku z inwestycji. Wraz ze wzrostem
skali upraw nasila sie konflikt pomiedzy zasobami
stuzacymi do produkcji zywnosci i energii”’.

Firmy europejskie s istotnymi graczami w etiopskim
przemysle agropaliwowym’8, Oznacza to jasna
sprzecznoS¢ miedzy wspotpraca rozwojowa UE,
wspierajaca bezpieczenstwo zywnosciowe drobnych
rolnikow, a europejskimi inwestycjami zagranicznymi
w Etiopii w uprawe agropaliw, w duchu rozwoju
konkurencyjnej gospodarki Europy opartej o
odnawialne zrodta energii. W szerszym kontekscie,
europejskie inwestycje w biopaliwa w Etiopii nie sa
nakierowane na utatwienie etiopskim producentom
dostepu do lokalnego rynku, lecz raczej na
promowanie interesdéw europejskich inwestorow na
rynku globalnym. Mimo to, pojawiaja sie gtosy
krytyczne dotyczace celowosci polityki UE dotyczacej
energii z agropaliw oraz jej potencjalnie negatywnego
wptywu na wahania Swiatowych cen zywnosci,
wahania cen energii i emisje gazéw cieplarnianych
generowane przez caty cykl zycia agropaliw’®.

Jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, Republika
Czeska jest wspotodpowiedzialna za
monitorowanie skutkow wprowadzenia wigzgcego
celu UE dotyczacego zwiekszenia udziatu
agropaliw (okreslonego w dyrektywie dotyczacej
produkcji energii ze zrodet odnawialnych z kwietnia
200989 dla warunkow zycia drobnych etiopskich
rolnikbw w kontekscie przejmowania gruntow.
Czechy naleza jednak do grupy krajow
cztonkowskich UE, ktore niedawno sprzeciwity sie
reformie unijnej polityki agropaliwowej, ktora
doprowadzitaby do ograniczenia stosowania
agropaliw pierwszej generacji (pochodzacych z
upraw zywnosciowych) w transporcie w krajach UE.
Czechy sa rowniez sceptyczne w kwestii
zaadresowania kwestii posredniej zmiany
uzytkowania gruntdéw (ILUC), mogacej by¢ skutkiem
produkcji paliw z surowcow zywnosciowych, ktore
to skutki moga wystapi¢ w wiekszym stopniu w
krajach rozwijajacych sie niz na obszarze UE®',

zywnosciowe drobnych etiopskich rolnikdw w kontekscie przejmowania ziemi wywotanego

uprawa agropaliw nalezy wymieni¢ prawa cztowieka, zarzadzanie gruntami i prawa do

gruntdw, jak réwniez transparentnosé.

Kluczowe rekomendacje dla Czech:

s Ponowne przemyslenie stanowiska odnoénie polityki agropaliwowej UE, wsparcie reform

prowadzacej do ograniczenia do roku 2020 stosowania paliw pierwszej generacji (z

produktow zywnosciowych) w transporcie, jak rowniez wsparcie objecia firm z UE

obowigzkiem sprawozdawczosci w zakresie ILUC;
ad \sparcie badan nad zaawansowanymi agropaliwami.
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Stowenia

studium przypadku/

Krajowy kontekst PCD

Stowenia dotaczyta do klubu donorow wspétpracy rozwojowej dziesieé lat temu, kiedy to w petni juz
dostrzezono znaczenie spdjnosci polityk na rzecz rozwoju. Z jednej strony, mogtoby to oznacza¢, ze PCD
zostato juz odzwierciedlone jako jedna z podstawowych zasad wspotpracy rozwojowej. Z drugiej strony,
wspotpraca rozwojowa musi jeszcze zostaC uznana przez wszystkie szczeble za wazna dziedzine polityki.
Stowenia poczynita znaczace kroki w dobrym kierunku, pozostaje jednak wcigz mndstwo pracy, zanim zasady

PCD zostana wcielone w zycie.

Stowenia przeszta specjalny przeglad partnerski
OECD w roku 2011, ktéry podkreslit znaczenie
zwiekszenia nacisku na spojnos¢ w stowenskiej
wspotpracy rozwojowej. Raport wezwat do
przyjecia mocniejszej orientacji na rezultaty w
programowaniu pomocy, W 0parciu 0 jasno
zdefiniowany zestaw celow. Miedzyresortowe ciato
robocze, w sktad ktérego wchodza wysokiego
szczebla przedstawiciele wszystkich ministerstw,
zostato zidentyfikowane jako dobry fundament dla
dalszych prac zwigzanych z PCD, ktore musi lepie]
zdefiniowac swoja role i byc lepiej
wykorzystywane®?.

W 2010 do systemu stowenskiej wspotpracy
rozwojowej wprowadzono wieloletnie Plany dziatan
rzadowych. Zmienity one role M\SZ, ktore teraz nie
tylko zbiera dane statystyczne dotyczace ODA, ale
ma znacznie wieksza role w programowaniu. Byt to
istotny krok do lepszej koordynacji i spéjnosci na
poziomie krajowym. Dzi§ mozna mowi¢ o spojnosci
pomiedzy poszczegOlnymi projektami i programami

stowenskiej wspotpracy rozwojowej. Pozostaje
jednak palaca potrzeba zapewnienia spojnosci
pomiedzy poszczegblnymi politykami zagranicznymi,
aby zapewniC zrozumienie co do tego, ze polityki
wewnetrzne maja zewnetrzne skutki dla krajow
rozwijajacych sie.

Poziom zrozumienia i przypisywanego znaczenia
PCD znaczaco sie rozni wsrod decydentow. Dyrekcja
do spraw wspotpracy rozwojowej i pomocy
humanitarnej w MSZ dysponuje relatywnie duza
wiedza w temacie i w przesztosci podejmowata juz
dziatania na rzecz zwigkszenia Swiadomosci w tej
dziedzinie na poziomie miedzyresortowym. Niestety,
wspotpraca rozwojowa nie znajduje wysokiego
miejsca na agendzie decydentow, dlatego niewiele
podwieca sie temu zagadnieniu uwagi w
ministerstwach odpowiedzialnych za poszczegblne
sektory. W konsekwencji, Stowenia czesto
opowiada sie za PCD na forach miedzynarodowych,
jednak nie udaje jej sie zapewni€ przetozenia tego
priorytetu na poziom krajowy.
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Migracja i rozwoj

Migracje ludzi sa zjawiskiem, ktore istniato przez
cata historie, natomiast ulegto intensyfikacji wraz z
rozpoczeciem industrializacji oraz osiggneto jeszcze
wieksze natezenie w dobie globalizacji. W ciggu
ostatnich lat pojawito sie znacznie wiecej badan na
temat wptywu migracji na rozwoj, co zaowocowato
pewnymi korzySciami dla ram polityki na poziomie
globalnym, europejskim i krgjowym. Cho¢ powiazanie
to zostanie jeszcze zapewne lepiej zbadane,
istnieja dowody na to, ze migracja ma istotny
wptyw N3 ograniczenie ubdstwa migrantdw i ich
krewnych, ktorzy pozostaja w kraju pochodzenia. W
celu osiagniecia maksymalnych korzysci tego typu,
kluczowym jest zapewnienie synergii pomiedzy
polityka rozwojowa a polityka migracyjna.

INICJATYWA NA RZECZ MIGRACJI | ROZWOJU

Inicjatywa na rzecz migracji i rozwoju, CoMiDe, to
projekt majacy na celu doprowadzenie do spdjnosci
polityk migracyjnych i rozwojowych na poziomie
europejskim oraz w czterech krajach UE: Stowenii,

Stowacji, Austrii i Wtoszech. Dodatkowo, celami
CoMiDe sa:

— zwiekszenie Swiadomosci spotecznej odnosnie
kwestii migracyjnych i rozwojowych;

— intensyfikacja wspotpracy pomiedzy NGO a
organizacjami zrzeszajacymi diaspore oraz

— wzmocnienie roli organizacji zrzeszajacych
migrantéw i diaspore, jako pomostéw pomiedzy
krajami pochodzenia tych ludzi a krajami ich
zamieszkania. Aby osiagnac ten cel, w ramach
inicjatywy podejmowane s3 starania na rzecz
aktywnego wtaczenia migrantow i diaspory w
programowanie i wdrazanie wspotpracy
rozwojowej, jak rowniez na rzecz promocji
przedsiebiorczosci przedstawicieli diaspory.

POLITYKA MIGRACYJNA A POLITYKA
WSPOLPRACY

Pierwszym krokiem do zapewnienia spojnosci
pomiedzy polityka migracyjna a polityka rozwojowa
jest uwzglednienie klarownych mechanizmow
koordynacji w ramach prawnych dla obu tych dziedzin.

Niestety, PCD nie pojawia sie w najwazniejszym
dokumencie politycznym dotyczacym wspotpracy
rozwojowej — ustawie o miedzynarodowej wspotpracy
rozwojowej®’, Znajduje jednak swoje miejsce w
rezolucji dotyczacej miedzynarodowej wspotpracy
rozwojowej Stowenii do roku 2015%4, ktdre wzywa
do przestrzegania zobowigzan PCD w dwunastu
obszarach, z ktorych jednym jest migracja.

W zakresie priorytetdw geograficznych, rezolucja
okresla obszar Zachodnich Batkanow, jako

pierwszorzedny priorytet dla wspotpracy
rozwojowej. W odniesieniu do priorytetow
tematycznych, rezolucja opuszcza szeroki zakres
tematow, natomiast wieloletnie Plany dziatan
rzagdowych koncentruja sie na dobrym rzadzeniu,
ustugach Srodowiskowych oraz rownosci ptci.

Podstawowe dokumenty w zakresie migracji, tj.
ustawa o cudzoziemcach oraz rezolucja dotyczaca
polityki migracyjnej Republiki Stowenii nie odnosza
sie do rozwoju krajow rozwijajacych sie. Istnieja
natomiast dwa dokumenty w zakresie polityki
migracyjnej, ktére posrednio dotykaja kwestii
spojnosci. Pierwszym z nich jest strategia migracji
ekonomicznych na okres od 2010 do 2012°%°, ktorej
zasadniczym celem jest regulacja potrzeb rynku
pracy Stowenii poprzez imigracje oraz proba
przyciagniecia wysoko wykwalifikowanych
pracownikOw poprzez zapewnienie mozliwosci
edukacyjnych i badawczych. Dokument wzywa do
stosowania podejscia holistycznego i koordynacji z
politykami wewnetrznymi i zewnetrznymi, jednak
pomija wspotprace rozwojowa. Niemniej jednak,
Strategia odnosi sie do problemu drenazu mozgow,
dostrzega migrantow jako czynnik rozwoju i stara
sie obnizac¢ koszty przesytania pieniedzy za granice.
Strategia wspiera ponadto imigracje cudzoziemcow
posiadajacych kapitat finansowy do Stowenii, co w
znacznej mierze jest na niekorzys¢ rozwoju krajow
ich pochodzenia.

Drugim dokumentem, gdzie dostrzezono efekty
rozwojowe polityk migracyjnych jest porozumienie
pomiedzy rzadem Republiki Stowenii oraz Rada
Ministrow Bosni i Hercegowiny dotyczace
zatrudnienia obywateli BoSni i Hercegowiny w
Republice Stowenii®®, Preambuta porozumienia
zawiera klarowne stwierdzenie, ze jednym z jej
celéw jest wsparcie pozytywnych efektéw migracji
cyrkulacyjnej, ktora wpiera rozwoj oraz
zapobieganie negatywnym konsekwencjom
drenazu mozgow. Jednak polityka migracyjna i
obecny stan zatrudnienia sa zdecydowanie
determinowane przez potrzeby rynku pracy
Stowenii, 3 porozumienie zapewnia powrot do
Bosni i Hercegowiny zanim imigranci spetnia
warunki do statego pobytu w Stowenii.

W Stowenii funkcjonuje formalny mechanizm
wymuszajacy koordynacje miedzy ministerstwami
w odniesieniu do wszystkich dokumentow
przyjmowanych przez rzad. W przypadku strategii
migracji ekonomicznej miata miejsce koordynacja
pomiedzy Ministerstwem Spraw Zewnetrznych
(odpowiedzialnym za polityke migracyjna) i
Ministerstwem Spraw Zagranicznych; jednak w tej
koordynacji nie byt uwzgledniony Departament
Wspotpracy Rozwojowej. W przypadku porozumienia
miedzy Stowenia a Bosnig nie mozna mowic o
jakiejkolwiek koordynacji pomiedzy wspomnianymi
ministerstwami.



OD POLITYK DO WDRAZANIA

Jak juz wspomniano, pierwszorzednym priorytetem
dla stowenskiej wspotpracy rozwojowej sa Batkany.
Jednoczesnie, zdecydowana wiekszos¢
cudzoziemcow w Stowenii pochodzi z krajow bytej
Jugostawii, przy czym migruja po to, aby pracowac.
Wskazuje to na koniecznos¢ koordynacji polityki
rozwojowej i migracyjnej, w przeciwnym razie
rezultaty jednej z nich moga by¢€ zaprzeczeniem
celow drugiej.

Wieloletni plan dziatah rzgdowych przygotowywany
jest przez MSZ, a nastepnie uzgadniany ze wszystkimi
ministerstwami. Diaspora z regionu Zachodnich
Batkanow, ktdra mogtaby wnies¢ wktad dotyczacy
rozwoju swoich krajow pochodzenia dzieki swojej
wiedzy i rozeznaniu ,w terenie” nie jest konsultowana
W procesie przygotowywania Planu.

Wedtug raportu dotyczacego wspotpracy
rozwojowej Stowenii za rok 201277, prawie 40%
dwustronnej ODA dla regionu Zachodnich
Batkandw przeznaczone zostato na stypendia i
optaty za studia na poziomie licencjatu czy
magisterium. Tak duzy procent dwustronnej
pomocy trafiajacy na ten cel wigze sie z duzym
ryzykiem, jesli chodzi o zapewnienie skutecznej
koordynacji z priorytetami rozwojowymi krajow-
biorcow, w tym w odniesieniu do sprawiedliwej
dystrybucji zasobow oraz drenazu mdzgow.

Rekomendacje

SpojnoscE polityk na rzecz rozwoju jest raczej nowym zagadnieniem w Stowenii, podobnie jak
wspbtzaleznosé migracji i rozwoju. Aby zapewni¢ spbdjnoSE pomiedzy tymi dwiema
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Wedtug tego samego raporty, ponad 20%
dwustronnej pomocy dla regionu Zachodnich
Batkanow dotyczyta ustug gospodarczych i
infrastruktury, z duzym naciskiem na infrastrukture
Srodowiskowa. Projekty te wdrazane sa gtéwnie
przez stowenski sektor prywatny. Wtadze poczynity
bardzo niewiele staran, lub nie poczynity ich w
ogoble, aby celowo wtgczy¢ w ten proces
przedsiebiorcéw wywodzgacych sie z diaspory.

W obliczu niedoboru lekarzy, w 2011 weszto w zycie
prawo zezwalajace osobom bez obywatelstwa UE na
dostep do stowenskiego rynku pracy w tym sektorze.
Zainteresowanie ze strony krajow bytej Jugostawii
byto duze ze wzgledu na podobienstwo jezykdw.
Jest w tym przypadku bardzo trudno nie dostrzec
problemu drenazu mbzgow i braku koordynacji ze
stowenska polityka wspotpracy rozwojowej.

W odrdznieniu od powyzszego przyktadu, ustawa o
zatrudnieniu i pracy cudzoziemcow, regulujaca
ogoblnie zatrudnienie cudzoziemcow w Stowenii,
jest dosy¢ restrykcyjna. Badania pokazujg, ze
imigranci, ktérych pozwolenie o prace zwigzane
jest z pojedynczym pracodawca, czesto znajduja sie
w niepewnych warunkach zatrudnienia®®, co ma
negatywny wptyw na ilos¢ srodkow, ktdre moga
przesta¢ do swojego kraju pochodzenia; w tym
Swietle, rozwojowe oddziatywanie migracji nie jest
brane pod uwage.

dziedzinami, potrzebne jest wiele wysitku ze strony wszystkich uczestnikdw polityki

rozwojowej Stowenii. Poprawe obecnej sytuacji mogtyby przynieS¢ nastepujgce kroki:

s PCD musi zosta¢ uwzglednione w nowej ustawie o wspoétpracy rozwojowej, ktora

prawdopodobnie zostanie przyjeta w 2014;

el \\imo istnienia formalnego mechanizmu wymuszajacego uzgodnienia miedzyresortowe
wszystkich dokumentéw zatwierdzanych przez rzad, musi zosta¢ ustanowiony formalny

mechanizm umozliwiajgcy wdrazanie PCD. Dodatkowo, podnoszenie SwiadomosSci w zakresie

istoty i znaczenia PCD jest niezbedne, aby taki mechanizm przynidst rezultaty.

sl Organizacje zrzeszajace migrantéw i diaspore musza by¢é uznane za uczestnikéw polityki

rozwojowej. Musza zosta¢ wtaczone do procesu tworzenia rezolucji dotyczgcej wspotpracy

rozwojowej, ktora zacznie obowigzywac po roku 2015. Musza rowniez by¢ konsultowane w
trakcie tworzenia wieloletnich Planéw dziatan rzgdowych. Przedstawiciel diaspory mogtby

uczestniczy¢ w pracach Rady Eksperckiej, ktora jest ciatem doradczym Ministra Spraw

Zagranicznych.

ad Jako ze znaczna czeS¢ dwustronnej ODA kanalizowana jest poprzez sektor prywatny,

promowana i rozwijana powinna by¢ przedsiebiorczos¢ diaspory.

ol Niekorzystne warunki funkcjonowania migrantdw, ktére ograniczajg efekt rozwojowy

migracji, powinny ulec poprawie.
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Wegierski kontekst wspétpracy rozwojowej i PCD

Przez ostatnie 10 lat Wegry przeszty z pozycji biorcy na pozycje donora, jednak w tym okresie
miedzynarodowa wspoétpraca rozwojowa nie stanowita integralnej czesci polityki zagranicznej kraju. Sytuacja
ulegta poprawie dopiero niedawno, w zwigzku planowanym przyjeciem dokumentu ramowego dotyczacego
miedzynarodowej polityki rozwojowej, co dotychczas jednak nie nastgpito. Niski priorytet przypisywany tej
gatezi polityki zagranicznej jest tego konsekwencjg, cho¢ wynika réwniez z niskiej alokacji Srodkéw na rzecz
wspotpracy rozwojowej. Relacja kraju ze Swiatem rozwijajacym sie wynika z tzw. globalnego otwarcia polityki
zagranicznej Wegier, kt6re ma na celu odnowienie relacji kraju z Azja i Afryka Subsaharyjska. Doprowadzi¢
ma to do wzmocnienia miedzynarodowej pozycji Wegier dzieki dywersyfikacji handlu zagranicznego,
natomiast fundamentem tego kierunku polityki jest zainteresowanie, jakim sie cieszy wegierski sektor
rolniczy.

Strategia handlu zewnetrznego, podobnie jak
0go6lna polityka zagraniczna, wskazuje na
priorytetowe obszary rozwoju eksportu, okresla
rowniez ramy modernizacji struktury eksportu i
zapewnienia rodzimym przedsiebiorstwom
bodzcow do wiekszego udziatu w rynkach
zagranicznych. Wspotpraca rozwojowa wydaje sie
w zwiazku z tym w znacznej mierze narzedziem do
rozwoju dwustronnych relacji gospodarczych oraz
zwiekszania eksportu wegierskich dobr i ustug®.

W przypadku Wegier ewidentnie brakuje dziatan na
rzecz harmonizacji tych czasem w naturalny
sposob sprzecznych celdw polityki rozwojowej i
wspoOtpracy gospodarczej. W nowej Strategii
miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej pojawiaja
sie dwa bardzo ogblne odniesienia do PCD, jednak

strategia nie okreSla zadnego konkretnego cely,
ram czasowych itp. Poza tymi ogolnikowymi
odniesieniami, rzad nie podjat zadnych konkretnych
krokbw na rzecz zapewnienia spdjnosci polityk,
Choc¢ funkcjonuja formalne mechanizmy majace
zapewnic¢ koordynacje pomiedzy wszystkim
ministerstwami w odniesieniu do polityki
rozwojowej ogolnie, nie ma tego typu mechanizmu
dedykowanego PCD. Co wiecej, PCD nie jest
zapisane w zadnych oficjalnych stanowiskach i nie
pojawia sie w konsultacjach spotecznych na
poziomie krajowym. Poza kilkoma wyjatkami,
mozna mowic rowniez o braku zrozumienia tego
zagadnienia posrdd w zasadzie wszystkich
interesariuszy, czy to decydentow i tworcow
polityki, czy NGO.
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Agropaliwa

Rosnace zastosowanie agropaliw zostato przez
kilka miedzynarodowych instytucji wskazane jako
jeden z kluczowych czynnikdw wzrostu i
niestabilnosci cen zywnosci, jakie mozna byto
obserwowac w ostatnich kilku latach. Poza tym, ze
agropaliwa przyczyniaja sie do gtodu, wiaza sie
rowniez z istotnymi problemami Srodowiskowymi:
poprzez zwiekszone emisje gazow cieplarnianych,
przyczyniaja sie do zmian klimatu; rozwoj plantacji
agropaliw prowadzi ponadto do zniszczenia lasow
deszczowych, torfowisk i innych cennych siedlisk
przyrodniczych w krajach rozwijajacych sie. Wartos¢
subsydiow dla biopaliw w UE w roku 2011 wahata sie
pomiedzy 5,5 a 8,4 miliarda euro®®. Ponownie nalezy
podkresli¢, ze zamiast dostarczac spoteczenstwu
korzysci, subsydia te jedynie pogarszaja istniejace
problem srodowiskowe i trudnosci, z ktdrymi
borykaja sie lokalne spotecznosci.

Jednym z kluczowych motoréow problemow
powodowanych przez agropaliwa jest cel w
zakresie biopaliw ustanowiony przez dyrektywe w
sprawie energii ze zrédet odnawialnych UE.
Pierwotny cel dotyczacy udziatu energii odnawialnej
w transporcie zostaty ustalony na 10% do roku 2020,
Analizujac plany dziatan krajow cztonkowskich UE
dotyczace energii odnawialnej mozna stwierdzic,
ze cel ten w znacznej wiekszosci (ok. 95%) bytby
osiggniety poprzez zastosowanie agropaliw.

Udziat agropaliw wynaosi obecnie 4,6% w skali
Europy. W ciagu ostatnich kilku lat ze strony
organizacji miedzynarodowych i spoteczenstwa
obywatelskiego pojawity sie ostrzezenia o
problemach generowanych przez agropaliwa.
Nawet Wspolne Centrum Badawcze UE

opublikowato raporty o tego typu negatywnych
konsekwencjach. To wszystko spowodowato, ze
Komisja Europejska podjeta sie ponownej oceny
celow UE w zakresie biopaliw i zaproponowata
ograniczenie wykorzystania agropaliw
produkowanych z surowcodw spozywczych do
poziomu 5%, jak rowniez pewne srodki na rzecz
oceny oddziatywania na posrednia zmiane
uzytkowania gruntow (ILUC)®",

W takich sprawach funkcjonuje wspdlny mechanizm
podejmowania decyzji w UE, co oznacza, ze zarbwno
Parlament Europejski, jak i Rada (ministrowie
krajow cztonkowskich) maja w tym procesie prawo
gtosu. W trakcie debaty nad biopaliwami, Parlament
Europejski opowiedziat sie za 6-procentowym
ograniczeniem dla agropaliw produkowanych z
surowcow spozywczych, nie popart jednak
elementdw dotyczacych ILUC. Kraje cztonkowskie
dyskutowaty nad propozycja Komisji w trakcie kilku
posiedzen. W wyniku wczesniejszych negocjacji,
przedstawiona zostata propozycja ograniczenia
tego typu agropaliw na poziomie 7%, jednak w
trakcie posiedzenia Rady 12 grudnia 2013 nie udato
sie 0siagnac porozumienia pomiedzy ministrami do
spraw energii panstw UE. Holandia, Belgia, Dania,
Wtochy i Luksemburg znalazty sie w gronie panstw,
ktore nie poparty porozumienia, jako niewystarczajaco
ograniczajacego ekologiczne i spoteczne skutki
popytu UE na agropaliwa. Polska i Wegry, ktore
sprzeciwiaja sie reformie dotyczacej agropaliw,
rowniez zablokowaty kompromis, twierdzac, ze nie
chca ograniczac zastosowania agropaliw, jako ze
ich intencja jest zwiekszenie produkcji agropaliw
na Wegrzech. Podobnie, wiekszoS¢ wegierskich
europarlamentarzystow (wiekszosé¢ z nich z Fidesz)



zaproponowata przeciwko proponowanemu
limitowi agropaliw na poziomie 5% w trakcie debaty
w Parlamencie Europejskim.

ODDZIALYWANIE CELOW UE W ZAKRESIE
BIOPALIW:

a) Poniewaz biomasa charakteryzuje sie bardzo
niska kalorycznoscia w poréwnaniu z paliwami
kopalnymi, uprawy energetyczne musza by¢
uprawiane na ogromnych obszarach®. Europa nie
posiada wystarczajaco duzo terendw, aby
samodzielnie 0siggnac¢ cel biopaliwowy. Z drugiej
strony, kraje tropikalne moga produkowac
agropaliwa efektywniej i taniej. Prowadzi to do
zwiekszonego importu agropaliw czy surowcow na
agropaliwa z krajow Potudnia. Obok tego, UE
zuzywa prawie cate plony rzepaku i stonecznika
uprawianego w krajach UE na produkcje biodiesla.
W tej sytuacji, europejskie firmy spozywcze czy
kosmetyczne musza importowac olej palmowy z
Indonezji i Malezji.

Zgodnie z wynikami niedawnego badania, zuzycie
oleju palmowego w Europie wzrosto znacznie
bardziej niz przewidywano i stanowi obecnie 20%
miksu biodiesla. W ciggu ostatnich szesSciu lat
Europa zwiekszyta udziat oleju palmowego
wykorzystywanego w paliwie ssmochodowym o
365%. Nawet na Wegrzech, gdzie mamy do
czynienia ze znaczaca krajowa produkcja
agropaliw, w tym samym czasie import oleju
palmowego wzrost 0 350%. Cho¢ wiekszos¢ oleju
palmowego w Europie uzywana jest na potrzeby
zywnosci i kosmetykow, to 80% tego wzrostu
wynikato z popytu na biodiesel®®,
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Tropikalne torfowiska w Azji Potudniowo-
Wschodniej przechowuja 42 miliony ton
szeSciennych wegla glebowego. W zwiazku z
faktem, ze Indonezja stata sie najwiekszym
producentem oleju palmowego na swiecie,
pomiedzy 1995 2003 na rzecz utworzenia
plantacji oleju palmowego zniszczono 15,6 miliona
hektara naturalnego lasu i torfowisk. Po osuszeniu
torfowisk najczesciej powstaja wtasnie plantacje
oleju palmowego i akacji. Z gleb sztucznych
plantacji w ciggu roku uwalniane jest 70-100 ton
dwutlenku wegla na hektar. Degradacja torfu
odpowiedzialna jest za 632 miliony ton, natomiast
nastepujace potem osuszanie i pozary
spowodowaty emisje kolejnych 1400 milionoéw ton
dwutlenku wegla. tacznie, rocznie uwalniane sa 2
miliardy ton gazéw cieplarnianych — co stanowi 8%
poziomu globalnego. W ten sposdb, ze wzgledu na
zwiekszenie powierzchni plantacji oleju palmowego
W ciggu ostatniej dekady, Indonezja stata sie
trzecim w kolejnosci najwiekszym emitentem
gazow cieplarnianych na Swiecie®,

b) Bez obecnych celow UE dotyczacych biopaliw,
cena produktow spozywczych takich jak olej
roslinny bytaby w roku 2020 nizsza w Europie o
50% niz obecnie, zas 0 15% nizsza w pozostatej
czesci®®, Instytucje takie jak Bank Swiatowy, OECD,
WTO, MFW, FAQ i pie¢ innych agencji ONZ wspolnie
ostrzegty, ze: ,ceny s3 znaczaco wyzsze, niz bytyby,
gdyby nie produkowano agropaliw"®, Te same
gremia wezwaty do globalnego zniesienia
subsydiow i celow dotyczacych agropaliw w
zwigzku z ich wptywem na wahania cen zywnosci.
Nawet w scenariuszu zaktadajgcym ograniczenie



36 /worldwise europe pcd study / Wegry

udziatu agropaliw na poziomie 7%, ktore
proponowano na posiedzeniu Rady, wciaz
nastapitby 50-procentowy wzrost europejskiej
konsumpcji surowcow zywnosciowych jako paliwa
— co jest rownowazne kaloriom potrzebnym do
wyzywienia 69 milionéw ludzi rocznie®,

c) Ubostwo powodowane przez projekty dotyczace
oleju palmowego

Uderzajacym aspektem rozwoju agropaliw jest to, w
jaki sposob inwestycje w projekty dotyczace oleju
palmowego zwiekszajg ubdstwo w Indonezji.
Miedzynarodowe przedsiebiorstwa i agencje
kredytowe czesto udzielaja pozyczek lokalnym
rolnikom, obiecujac ogromne zyski z plantacji oleju
palmowego. Konwersja ich ziem na plantacje tego
surowca konsumuje wiekszos¢€ z pozyczonych
pieniedzy, jednak palma olejowa przynosi plony
dopiero po 6smym roku uprawy. Poniewaz rolnicy
przeksztatcili juz swoje pola w plantacje, nie
posiadaja ziemi, aby wyprodukowac zywnos¢ na
wtasne potrzeby czy na sprzedaz. Prowadzi to do
ich czasowego zadtuzenia i braku dochodow, co
zmusza ich do odsprzedania swoich gruntow
przedsiebiorstwu, ktdre udzielito pozyczki. Wielu
ludzi w Indonezji stracito w ten sposob swoja
ziemie®®,

PRZEJMOWANIE ZIEMI

a) Agropaliwa i przejmowanie ziemi w Afryce
Agropaliwa s3 z jednym z najistotniejszych
motorow przejmowania zmieni w krajach Potudnia.
Juz kilka lat temu w Afryce 5 miliondw hektarow
ziemi przeznaczone byto na projekty dotyczace
biopaliw. Brytyjska firma Sun Biofuels przejeta
tereny w Etiopii (80 tys. ha), Tanzanii (8 tys. ha) i
Mozambiku (5 tys. ha) w celu uprawy jatrofy,
natomiast brytyjska CAMS Group zakupita 45 tys.
ha w Tanzanii, aby produkowac¢ etanol ze stodkiego
sorga“®.

Przejmowanie ziemi w Ugandzie: Organizacja
Friends of the Earth International udokumentowata
sposob, w jaki tworzenie plantacji oleju palmowego
dokonywato sie kosztem lokalnych upraw zywnosci
oraz laséw tropikalnych. Lokalni mieszkancy tracili
dostep do zrodet wody i pastwisk. Mimo obietnic
zatrudnienia, spotecznosci tracity zrodto
utrzymania i z trudem obecnie wigza koniec z
koncem. W wypowiedzi nagranej na video John
Muyiisha, rolnik z Kalangala, opowiada o tym, jak
pewnego ranka obudzit sie, widzac spychacze,
ktdre niszcza jego uprawy. Byt na tej ziemi przez 34
lata. Inni cztonkowie spotecznosci podpisali
kontrakty dotyczace oleju palmowego, zas pozniej
musieli sprzedac swoje ziemie z powodu dtugow,

niskiego dochodu z oleju palmowego i braku upraw
2ywnosci'oo,

b) Przejmowanie ziemi i tamanie praw cztowieka
Pojawia sie coraz wiecej doniesien o tamaniu praw
cztowieka w zwiazku z przejeciami ziemi.
Przyktadowo, w Indonezji odnotowano Kilka
przypadkow, w ktoérych ziemie rdzennych
spotecznosci byty karczowane przez jedna noc, aby
zrobi¢ miejsce na plantacje oleju palmowego dla
zagranicznych inwestorow. Wedtug raportu forum
rdzennych spotecznosci w ramach ONZ, w skutek
przejec ziemi spowodowanych projektami
agropaliwowymi koniecznosciag opuszczenia swoich
terendw zagrozone jest 60 milionow
przedstawicieli rdzennych spotecznosci. Jednym z
najbardziej znanych przypadkow jest skandal
zwigzany z Wilmar, wiodaca globalna firma w
zakresie biodiesla, ktdra zostata oskarzona o
karczowanie ziem nalezacych do lokalnych
spotecznosci.

c) Udziat wegierskiego przedsiebiorstwa w
przypadku dotyczacym przejecia ziemi w Zambii
Dla spoteczenstwa wegierskiego przejecie ziemi
kojarzy sie gtownie z nielegalnymi kontraktami na
zakup gruntdéw w kraju (przejmowanie ziem na
Wegrzech przez inwestoréw z zachodniej Europy)
badz krajowych skandali zwiazanych z dzierzawa
gruntow (przejmowanie ziem przy wsparciu rzadu) .
Pojawiaja sie jednak sygnaty, ze rowniez wegierskie
firmy moga by¢ uwiktane w to wystepujace
globalnie zjawisko. Jeden z wtascicieli
najwiekszego wegierskiego banku, bedacy
jednoczesSnie jednym z najwiekszych posiadaczy
ziemi na Wegrzech, jest podejrzewany o udziat w
przypadku przejecia ziemi w Zambii poprzez swoja
firme, Bonafarm. Bonafarm byta jednym z
zagranicznych inwestorow, ktory ztozyt oferte do
Zambijskiej Agencji Rozwojowej na budowe
Nansanga Farm Bloc. Wedtug medidw, co najmniej
9 tys. rolnikdw zajmujacych 18 tys. hektarow
terenu miatoby by¢ przesiedlone przez zambijski
rzad'©3, Ostatecznie, negocjacje z rzadem zatamaty
sie, 3 Bonafarm wycofata sie z projektu. Jedna z
domniemanych przyczyn tego fiaska byty wygrane
wybory przez niechetnego zagranicznym
inwestorom lidera Frontu Patriotycznego w
wyborach powszechnych w Zambii, ktore miaty
miejsce jesienia 2011. Bonafarm szykuje sie obecnie
do wielkoskalowych transakcji dotyczacych ziem w
Rumunii’®4, jednak prawdopodobnym jest, ze firma
bedzie rowniez poszukiwac inwestycji w innych
krajach Potudnia, podobnie jak inni oferenci
starajacy sie o udziat w niedosztej inwestycji w
Zambii.
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Rekomendacje

b Kraje cztonkowskie UE musza natychmiast zatrzymaé ekspansje agropaliw, aby powstrzymaé

degradacje pierwotnych laséw i ekosystemow trawiastych, jak rowniez przejecia ziemi przez
zagranicznych inwestoréw oraz tamanie praw cztowieka. Pierwszym krokiem powinno by¢
przyjecie 5-procentowego ograniczenia dotyczacego agropaliw z upraw spozywczych,
zaproponowanego przez Komisje Europejska, wraz z silnym zobowigzaniem finansowania
promocji alternatywnych i odnawialnych zasobéw. W drugim etapie, agropaliwa powinny

by¢ catkowicie wycofane.

e KE powinna wstrzyma¢ natychmiast subsydia dla agropaliw i powinna do tego samego

wezwac kraje cztonkowskie.

b Nalezy wdrozy€ dziatania majace na celu zapobieganie dalszym przejeciom ziemi w krajach
Potudnia. Jednym z kluczowych tego elementéw moze by¢ dyrektywa dotyczgca rynkéw

instrumentow finansowych (MiFiD), majaca na celu regulacje spekulacji zywnoscia'®. Inne
sity napedowe przejec ziemi musza rowniez spotkac sie ze wtasciwa reakcja.

e Kraje cztonkowskie i KE musza znalez¢ alternatywne sposoby na subsydiowanie mniej
szkodliwych praktyk handlowych i rolniczych, taka by lokalne spotecznosci miaty zapewniony

staty dochaod.

b Stworzenie programdw zwiekszania zdolnosci instytucjonalnych dostosowanych do
specyficznej sytuacji krajow partnerskich, pomagajgcych walczy¢ z problemem przeje¢ ziemi

poprzez stworzenie silnych ram regulacyjnych w krajach partnerskich i wdrozenia Srodkéw

na rzecz kontroli nad przejmowaniem gruntdw przez zagraniczne przedsiebiorstwa.
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13

rzypadku/

Kontekst krajowy

Aby zwiekszy¢ efektywnos¢ realizowanej pomocy, belgijska wspdtpraca rozwojowa koncentruje sie na 18
krajach partnerskich. Belgijska wspotpraca dwustronna koncentruje sie na dwdch kategoriach panstw: o
niskim i Srednim dochodzie. W krajach o Srednim dochodzie, belgijska wspétpraca skupia sie na dzieleniu
wiedzg, jednak wcigz dotyczy takze tematdéw takich jak opieka spoteczna, klimat, sSrodowisko czy reforma
system podatkowego. Z kolei wspierane przez Belgie kraje o niskim dochodzie naleza réwnoczesénie do grupy
Lupadtych panstw"”. Belgia przyjeta specyficzne podejscie do wspotpracy z takimi krajami, ktore potozone s3
gtownie w Afryce’®®, W “upadtych panstwach” o niskim dochodzie, takich jak: Demokratyczna Republika
Kongo, Burundi, Rwanda i Niger, belgijska wspotpraca wspiera budowe instytucji panstwowych i odbudowe
pokoju. Budowa panstwa oznacza w szczegdlnoSci promocje zapobiegania konfliktom, ale takze
demokratycznego rzgdzenia, poprzez wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji. Upadte panstwa
cierpia na brak legitymizacji, a ich spoteczenstwa borykaja sie z wieloma trudnosciami. Jedna trzecia ludnosci
zyjacej w ubostwie mieszka witadnie w tego typu krajach, a w 2015 bedzie to juz jej potowa, zgodnie z
raportem OECD dotyczacym “upadtych panstw” w 2013. Belgijska wspotpraca w tych krajach jest wiec

szczegoblnie wazna w tych krajach w odniesieniu do promowania pokoju, budowania instytucji panstwowych

i ograniczania ubostwa.

Gtownym partnerem Belgii jest Demokratyczna
Republika Kongo (DRK), przy czym roczne
przeptywy finansowe w roku 2012 wyniosty okoto
96 miliondw euro. Posrod tematdw priorytetowych
znajduje sie rolnictwo i bezpieczenstwo
zywnosciowe. Belgijska wspotpraca ma na celu
promowanie rodzinnego i drobnego rolnictwa, aby
poprawic bezpieczenstwo zywnosciowe w krajach
partnerskich, ale takze w celu wspierania
inkluzywnej gospodarki, zapewniajacej przyzwoita
prace na terenach wiejskich. Cele te sg podkreslone
w nowej belgijskiej ustawie dotyczacej wspotpracy
z marca 2013 (Art. 31 5)97, Te cele, jak rowniez
strategia dotyczaca rolnictwa i bezpieczenstwa
zywnosciowego przyczyniaja sie do realizacji
pierwszego Milenijnego Celu Rozwojowego:
eliminacji ekstremalnego ubdstwa i gtodu.

Wspbtpraca dwustronna z
DRK a rolnictwo

Belgijski narodowy program wspotpracy z DRK
opiera sie na trzech sektorach: rolnictwie, rozwoju i
infrastrukturze obszaréw wiejskich, jak rowniez
edukacji technicznej i zawodowej'°¢, Belgijska
wspotpraca ma na celu poprawe warunkow dla
rolnictwa rodzinnego, co promowane jest w krajowej
strategii dla bezpieczenstwa zywnosciowego,
przyjetej w 20107°°, DRK jest drugim krajem o
najwiekszych obszarach rolnych dostepnych dla
upraw. Charakteryzuje sie zréznicowanymi
warunkami klimatycznymi i znacznymi zasobami
wodnymi. DRK posiada okoto 80 miliondw hektarow
ziem uprawnych. 65% ludnosci zalezna jest od
rolnictwa rodzinnego, jednak wedtug FAO, 6,3
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miliona ludzi w DRK stoi w obliczu kryzysu, jesli
chodzi o bezpieczenstwo zywnosciowe i mozliwosci
zarobienia na zycie. Choc rolnictwo jest
odpowiedzialne za znaczna czes¢ PKB kraju, DRK
jest jednym z najubozszych krajow Swiata. Panstwo
to ma znaczny potencjat, jesli chodzi o wyzywienie
swojej populacji, lecz mimo to plasuje sie posrod
panstw deficytowych, jesli chodzi o rolnictwo i
bezpieczenstwo zywnosciowe. Szereg czynnikow
doprowadzit do sytuacji petnej konfliktdw i presji
demograficznej w niektorych czesciach kraju,
jednak nie bez znaczenia jest rowniez brak
kompleksowych ram polityki rolnej na przestrzeni
kilku dekad"®, Rolnictwo w DRK podlega wptywowi
wielu czynnikow. Brak infrastruktury czy tez
niedobory wody maja negatywny wptyw na
produkcje rolna. Rolnicy maja ograniczony dostep
do kredytow, podobnie jak do nasion, nawozow itp.
W tym kontekscie, stajg przed obliczem wielu
trudnosci, prébujac sprzedac swoje produkty na
rynku. Jesli juz rolnicy sa w stanie cos wyprodukowag,
zwykle jest to produkcja na witasne potrzeby.
Dodatkowo, poszczegblne polityki (rolna, gornicza,
lesna) realizuja rozbiezne cele. W takich sytuacjach,
utrudniony jest dostep do ziemi, co prowadzi do
napiec i konfliktdw. W dodatku, istnieje dwojaki
system praw do ziemi: zwyczajowy i statutowy.
System zwyczajowy opiera sie na przekazie ustnym,
prowadzac czasem do konfliktow i manipulacji.
System statutowy jest skomplikowany, opierajac sie
na rejestrze gruntow, z ktdrego korzystanie jest
drogie i zajmuje wiele czasu. W konsekwencji, nie
zawsze rodzinne gospodarstwa rolnicze maja
zapewniony dostep do ziemi. Dodatkowo, brakuje
wystarczajacej infrastruktury dla komercjalizacji
produktow rolniczych. W niektorych miejscach,
istnieje rowniez presja ze strony gornictwa czy
leSnictwa, rzadzacych sie swoimi kodeksami.
Kompleksowa polityka rolna, obejmujaca zasady
dzierzawy gruntow jest zatem niezbedna dla
ochrony drobnych rolnikow.

Projekt rolniczy wspierany
finansowany z belgijskiej
wspotpracy rozwojowej

Belgijska wspotpraca rozwojowa wspiera rolnictwo
rodzinne poprzez finansowanie kilku projektéw
DRK, w tym inicjatywy AgriCongo realizowanej
przez grupe belgijskich NGO. Belgijskimi cztonkami
projektu ze strony pozarzadowej s3: CDI-Bwamanda,
Diobass, Oxfam-Solidarité, SOS-Faim, Trias, Solidarité
Socialiste, Vredeseilanden (VECO), WWF, RCN
Justice et Démocratie oraz Broederlijk Delen. Przy
wsparciu belgijskiej pomocy, chca one wzmocnic
organizacje rolnicza w prowadzeniu rzecznictwa,
gdyz jest to kluczowy aktor w promowaniu
zrobwnowazonego rolnictwa w DRK.

AgriCongo wspotpracuje z CONAPAC (Narodowa
Federacja Producentdéw Rolnych Kongo) i innymi
organizacjami rolniczymi, zasadniczo poprzez
organizacje warsztatow. Warsztaty realizowane s3
w pieciu prowincjach: Bas-Congo, Bandundu,
Equateur, Northern Kivu, Southern Kivu, w czterech
cyklach tematycznych na przestrzeni lat 2012 i
2013: prawo rolnicze, bezpieczenstwo wtasnosci,
infrastruktura wiejska oraz finansowanie
dziatalnosci rolnicze;.

Z jednej strony, warsztaty AgriCongo maja
zapewnic lepsze zrozumienie powyzej
wymienionych zagadnien, wraz z wymiana
doSwiadczen. Z drugiej strony, warsztaty pomoga
stworzyC agende rzecznicza, majaca na celu
poprawic sytuacje kongijskich rolnikdow w zakresie
zabezpieczenia wtasnosci ziemi, rozwoju
infrastruktury wiejskiej i dostepu do finansowania.
Warsztaty zaowocuja stworzeniem planu
rzecznictwa na poziomie prowincji, natomiast dla
kazdego z cykldw tematycznych przyjeto takze plan
rzecznictwa na poziomie krajowym'".

Przeprowadzono szes¢ szeroko zakrojonych dziatan
rzeczniczych: udziat rolnikdow w réznych krajowych
komisjach powiazanych z kwestiami rolnictwa i
wtasnosci; rzecznictwo Na rzecz zaprzestania
wywtaszczania ogrodnikdow sprzedajacych swoje
produkty na targu w Kinszasie; utrzymanie drog
niezbednych dla prac rolniczych; zarzadzanie
ziemiami tradycyjnych szefow; walka z
administracyjnymii policyjnymi szykanami; oraz
zaangazowanie organizacji rolniczych w polityke
rolna prowincji.

Niespdjne decyzje

Wychodzac naprzeciw problemowi braku
bezpieczenstwa zywnosciowego, w grudniu 2011 w
DRK przegtosowano nowe prawo. Celem tej ustawy,
jak gtosi jej pierwszy artykut, jest promocja i wzrost
produkcji rolniczej zapewniajacej bezpieczenstwo
zywnosciowe i rozw0j obszarow wiejskich.

Ustawa ta byta zrodtem niepokoju posrod
zagranicznych firm, w tym korporacji belgijskich
dziatajacych w sektorze rolniczym, jako ze zapisy
dotyczace wtasnosci ograniczaja dostep
cudzoziemcow do gruntdow rolnych (Art. 16). Firmy
belgijskie naleza do Federacji Biznesu Kongo, ktora
to organizacja skrytykowata nowe prawo. Belgijscy
prawnicy zostali wynajeci do zbadania
konstytucyjnosci nowej ustawy. Belgijski Minister
Spraw Zagranicznych zwroécit sie z prosba do
Prezydenta Kongo o przyjrzenie sie artykutowi 16 i
poparcie dostosowania go do standardow OHADA
(ogblnoafrykanskiej organizacji na rzecz
harmonizacji prawa dla przedsiebiorcow w Afryce).



Ustawa nie zostata jeszcze zastosowana w praktyce,
czego powodem jest presja biznesu, jak rowniez
brak Srodkow finansowych dla komisji, ktore bytyby
odpowiedzialne za jej wdrazanie. Belgijski Minister
Spraw Zagranicznych ma za zadanie promowanie
rozwoju gospodarczego, dobrego rzadzenia i
demokracji w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich
obejmujgcym rowniez DRK'?, Powinien takze
wspiera¢ handel miedzynarodowy. Wystapita
sprzecznosSc interesdw w obrebie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych pomiedzy potrzeba
promowania belgijskich przedsiebiorstw a potrzeba
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partnerskiego. Niespojnosci celdw ujawnity sie w
obrebie MSZ, jak rowniez pomiedzy tym
ministerstwem a Ministerstwem Wspotpracy.

Wskutek dziatan belgijskiego MSZ przeciwko
ustawie dotyczacej kongijskiego rolnictwa, Belgia
postapita sprzecznie ze swoimi zobowigzaniami
PCD promowanymi w nowej ustawie o belgijskiej
wspotpracy rozwojowej (art. 8 i art. 31); Belgia
postapita jednak rowniez niespdjnie ze swoimi
zobowigzaniami miedzynarodowymi dotyczacymi
wsparcia ,upadtych panstw” i wktadu w osiagniecie

wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju ~ MDG do roku 2015.

Rekomendacje

Presja wywierana przez belgijskiego Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie prawa rolnego
Kongo stanowi przeszkode we wdrazaniu belgijskiej wspotpracy rozwojowej, w szczegblnosci
w odniesieniu do belgijskiej strategii dla bezpieczeAstwa zywnosciowego, ale réwniez w
odniesieniu do walki z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego i ubéstwem w Demokratycznej
Republice Kongo. Na forum europejskim Belgia dziata dosy¢ progresywnie, jesli chodzi o
promowanie spéjnosci polityk poprzez tworzenie rozmaitych mechanizméw PCD'”, Spo6jnosé
polityk na rzecz rozwoju jest wysoko na agendzie politycznej Belgii dzieki uwzglednieniu uwag
z przegladu partnerskiego DAC z 2010. Dodajac do tego zobowigzania PCD w nowej belgijskiej
ustawie dotyczacej wspotpracy rozwojowej (art. 8 i 31), od 2014 roku nabeda mocy rézne
mechanizmy PCD na poziomie federalnym. Mechanizmy te obejmuja: intern-ministerialng
konferencje; ciato konsultacyjne z udziatem spoteczefstwa obywatelskiego oraz Ministra
Wspotpracy; analize oddziatywania polityki nie tylko Scisle pod katem PCD, ale w zakresie wielu
tematow takich jak ochrona Srodowiska, rwnouprawnienie ptci, prawo do przyzwoitej pracy;
oraz komisja miedzy departamentalna w ramach Ministerstwa Wspotpracy.

Belgia poczynita w ostatnich latach znaczgce kroki na rzecz zbudowania realnego

mechanizmu zapewniajacego lepsza spdjnos¢ polityk na rzecz rozwoju. Nowa belgijska

ustawa o wspotpracy rozwojowej, przyjeta w marcu 2013, stanowigca prawne umocowanie

tych zasad, jak rowniez wybrane mechanizmy (ocena wptywu pod katem PCD dla ustaw i
decyzji) moga petnic¢ role konkretnych narzedzi politycznych. Jednak zadna z tych propozycji
nie zostata jeszcze catkowicie wprowadzona zycie, pozostawiajac wrazenie ,niedokoficzonej

sprawy”. Dlatego obecnemu rzadowi oraz nastepnym rzgdom rekomendujemy:

md Wdrozenie mechanizméw PCD, a w szczeg6lnosci:

+ Konferencji inter-ministerialnej, ktéra dostarczy wszystkim ministerstwom wiedzy o
spojnosci polityk i celach polityki rozwojowej w szczegbtowych obszarach takich jak

promowania PCD. Mechanizmy PCD musza by¢ robwniez wdrozone na poziomie regionalnym,
dlatego uwzglednieni powinni zosta€ réwniez ministrowie regionalni.

» Komisji parlamentarnej koncentrujacej sie na PCD wraz ze specjalnym sprawozdawca.

» Ciata konsultacyjnego dziatajgcego pod patronatem ministra rozwoju, z udziatem
administracji wspotpracy rozwojowej oraz przedstawicieli spoteczefnstwa obywatelskiego.
ministrem rozwoju, przedstawiajac r6zne kwestie zwigzane z niespdjnoscia polityk czy
niespojnymi decyzjami oraz ich skutkami dla spoteczenstw krajow partnerskich; bytoby tez
to forum do przedstawiania propozycji rozwigzywania takich problemoéw. Minister rozwoju
powinien nastepnie sprawozdawac przed ciatem konsultacyjnym podjete dziatania i decyzje.

ol Przestrzeganie suwerennosci Demokratycznej Republiki Kongo. DRK potrzebuje wsparcia

donoréw na rzecz promocji pokoju i prawdziwie demokratycznego panstwa z silnymi i

przejrzystymi instytucjami stuzacymi potrzebom Kongijczykéw.
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W wielu sposrod krajow objetych niniejszym raportem, PCD posiada minimalne polityczne umocowanie. W
jasny sposob zadeklarowane w oficjalnych ustawach o polityce rozwoju i innych aktach prawnych, jak rowniez
dokumentach strategicznych i tematycznych, zasady PCD czesto podlegaja pod zakres odpowiedzialnosci
ministerstw wspotpracy rozwojowej czy spraw zagranicznych, co rodzi wyzwanie zwigzane z poszukiwaniem
wiekszej spojnosci polityk: powinno by¢ to cos, co jest wazne dla kazdego cztonka rzadu. Jednak w kazdym
z omawianych krajow niezbedne jest przetozenie tych zasad na praktyke. Jesli chodzi o wdrazanie PCD, wcigz
niezbedna jest bardziej skuteczna koordynacja na etapie formutowania polityki. Cho¢ ciata koordynacyjne
istnieja na poziomie miedzyresortowym w niektorych krajach (Rada Konsultacyjna w Rumunii, Rada do spraw
miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej w Republice Czeskiej, mechanizm koordynacyjny w Belgii), ktore
zaktadaja nawet czasem udziat przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, wciaz rzadko powaznie

traktowane sa cele polityki rozwojowej i interesy najubozszych.

W niniejszym raporcie wykazano szereg niespdjnosci polityk, takich jak konflikty intereséw zwigzane z
krajowymi politykami dotyczacymi migracji czy uchodzcow, wyzwan energetycznych, na ktdére odpowiedzia
jest promocja przez rzady stosowania biopaliw, czy zasady handlowe o ogromnym wptywie na spotecznosci
matych rolnikdw; te wszystkie obszary dotycza podstawowych grup docelowych oficjalnej wspotpracy
rozwojowej. Jednym z gtownych wnioskdw z opisanych przypadkow jest znaczenie woli politycznej dla
formutowania i przyjmowania decyzji zgodnych z priorytetami polityki rozwojowej. Polityczne oSwiadczenia
dotyczace zasad i ustanawianie mechanizmow nie beda wystarczajace dla zapobiegania negatywnemu



44/ worldwise europe pcd study

wptywowi polityk krajowych na kraje rozwijajace sie. Dlatego organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
pracujace ze swoimi odpowiednikami w krajach rozwijajacych sie musza wypetniaC swoja role straznicza,
domagajac sie wiekszej przejrzystosci i spdjnosci ze strony decydentdw. Niniejszy raport ma byC narzedziem
dla podnoszenia Swiadomosci i rzecznictwa partnerow projektu World-Wise Europe. Dostarcza on
spoteczenstwu informacji o wyzwaniach napotykanych przez beneficjentdéw wspotpracy oraz organizacje
wspotpracy rozwojowej wskutek istniejacych niespojnosci europejskich polityk. Najnowszy Spotlight Report
opublikowany w tym roku przez CONCORD, europejska konfederacje NGO na rzecz pomocy humanitarnej i
rozwojowej, wykazat, ze w istocie ,presja ze strony spoteczenstwa obywatelskiego jest zazwyczaj kluczowym
czynnikiem w uzyskaniu zobowigzan wysokiego szczebla politycznego na rzecz PCD""4.

Gtéwne rekomendacje, jakie mozna sformutowacé na tym etapie, dotyczace wszystkich trzech

filarow zasad PCD (polityczne zobowigzania i oSwiadczenia, mechanizmy koordynacji oraz
systemy monitorowania, analizy i raportowania) przedstawiaja sie nastepujaco:

d Reformy prawne prowadzace do umocowania PCD w celach catego rzadu, rébwnolegle z

podnoszeniem Swiadomosci, ktére umozliwi wdrazanie ram prawnych

&l [nstytucjonalne mechanizmy koordynacji, otwarte dla udziatu spoteczenstwa

obywatelskiego.

ad Konkretne strategie, skoncentrowane na priorytetowych obszarach polityki, wraz z
narzedziami monitorowania i regularnego raportowania o postepach. Regulacje i reformy w
tych obszarach polityki (inwestycje, handel, energia itd.)

bl Rola informacji i debaty publicznej jest rowniez kluczowa, czego minimum powinien stanowié

nadzor Parlamentu.

e Badania i raporty o oddziatywaniu polityk, prowadzone przez dotkniete nimi spotecznosci i

ich organizacje.
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Przypisy

Estonia
Dostepna pod adresem http://web-static.vm.ee/static/failid/344/Development_plan_2006-2010.pdf.

Wiecej informaciji: http://www.vm.ee/?q=en/human_rights.

Wszystkie statystyki dotyczace wnioskow o azyl zostaty uzyskane od estofnskiej Policji i Strazy Granicznej. Dane
aktualne na 31 pazdziernika 2013.

Juhan Saharov, Anni S&ar, “Situation of refugees and asylum seekers’, w: Human Rights in Estonia 2012 (kwiecien 2013).
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Rumunskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Krajowy raport dotyczacy oficjalnej pomocy rozwojowej Rumunii w roku
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Rumunskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Krajowy raport dotyczacy oficjalnej pomocy rozwojowej Rumunii w roku
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http://www.actionaid.org.uk/news-and-views/new-study-reveals-biofuels-carbon-con

FAO/IFAD, Jatropha: A smallhoder bioenergy crop,
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Plan 2010/11-2014/15", http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11304.pdf (dostep 16 grudnia 2013).

The Federal Democratic Republic of Ethiopia (2011): “Poverty Reduction Strategy Paper: Growth and Transformation
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Anseeuw W. et al. (2012): “Land Rights and the Rush for Land: Findings of the Global Commercial Pressures on Land
Research Project.” International Land Coalition.Rahmato, D. (2011): “Land to the Investors: Large-Scale Land Transfers in
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potrzeby produkcji zywnosci i paszy, co prowadzi do niszczenia kluczowych ekosystemow i magazynow wegla takich jak
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