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debaty parlamentarnej na temat wspdtpracy roz-

wojowej. Przedmiotem analizy sg wypowiedzi
postéw na posiedzeniach Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej siodmej kadencji i na obradach wybranych
komisji sejmowych'. Gtéwnym narzedziem badaw-
czym byto wyszukiwanie stéw kluczowych i posiedzen
istotnych dla problematyki wspdtpracy rozwojowe;.
Za cel analizy postawiono wyrdznienie okolicznosci,
w ktdrych sie pojawiajg i sg dyskutowane kwestie zwia-
zane z polska pomoca rozwojowa i humanitarna. Ana-
liza pozwolita wytoni¢ postéw najbardziej zaintereso-
wanych ta problematyka, a takze wskazac najczesciej
poruszane przez nich zagadnienia.

Niniejsza publikacja jest prébg podsumowania

Polityka wspoétpracy rozwojowej
w debacie sejmowej - analiza
ilosciowa i stowa kluczowe

Miedzy listopadem 2011 a sierpniem 2015 roku okre-
$lenie ,wspdtpraca rozwojowa” pojawito sie na méw-
nicy sejmowej w trzydziestu dwéch wypowiedziach.
Z kolei przywotywanego zastepczo pojecia ,pomoc
rozwojowa" uzyto podczas debat czterdziesci szesc
razy. W wiekszosci wypowiedzi oba wyrazenia wyste-
powaty w wymiarze polskiej polityki zagranicznej oraz
relacji z Unig Europejska i dotyczyty wspdtpracy roz-
wojowej z krajami rozwijajgcymi sie. Sformutowanie
.pomoc humanitarna” pojawito sie w dwudziestu
wypowiedziach.

Okreslenie ,wspdtpraca rozwojowa” najczescie]
padato podczas posiedzen komisji spraw zagranicz-
nych (na dwudziestu pieciu posiedzeniach) i komisji
do spraw Unii Europejskiej (na jedenastu posiedze-
niach). Przewaznie nie byto uzywane przez postdw,
ale przez kandydatéw na ambasadordéw i przedsta-
wicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Czesciej
stosowano - podobnie jak w debatach sejmowych
- wyrazenie ,pomoc rozwojowa", ktére pojawito sie
na czterdziestu dziewieciu posiedzeniach komisji
spraw zagranicznych, na dwudziestu dwéch posie-
dzeniach komisji do spraw Unii Europejskiej i na sze-
$ciu posiedzeniach komisji obrony narodowe;j.

Temat wspotpracy rozwojowej jako odrebne
zagadnienie podjeto w sejmie w zasadzie tylko raz
- podczas dyskusji nad nowelizacjg Ustawy o wspot-
pracy rozwojowej w czerwcu i lipcu 2013 roku. Proble-
matyka wspdtpracy rozwojowej byta przywotywana
jeszcze przy innych okazjach podczas dwudziestu
dwdch posiedzen plenarnych zwigzanych z poli-
tyka zagraniczna, relacjami Polski z Unig Europejska
i budzetem. Pretekstem do odwotywania sie w wypo-
wiedziach do wspétpracy rozwojowej byty takze raty-
fikacje konwencji dotyczacej min przeciwpiechotnych
i konwencji o prawach dziecka oraz uchwaty podej-
mowane przy okazji kryzyséw miedzynarodowych,
jak konflikty w krajach pétnocnej Afryki.

Debata zwigzana z pomocg rozwojowa byta
réowniez prowadzona na dwéch posiedzeniach

parlamentu, na ktérych omawiano Partnerstwo
Wschodnie (12 grudnia 2013 roku przy okazji infor-
macji ministra spraw zagranicznych na temat szczytu
w Wilnie) i konflikt na Ukrainie (19 lutego 2014 roku
przy okazji informacji premiera na temat sytuacji na
Ukrainie). W trakcie tych debat Zaden poset nie uzyt
jednak pojecia ,wspdtpraca rozwojowa" czy ,pomoc
rozwojowa". Parlamentarzysci méwili za to duzo
o niesieniu pomocy finansowej i gospodarczej dla
Ukrainy.

W siédmej kadencji sejmu parlamentarzysci zto-
zyli trzydziesci dwie interpelacje i zapytania zwig-
zane z tematykg wspdtpracy rozwojowej. Pytania
dotyczyty dziatalnosci Polski w krajach rozwijajg-
cych sie, miedzy innymi w Syrii, Tybecie, Palestynie,
na Biatorusi i Ukrainie, a takze polityki migracyjnej,
w tym polskich programoéw stypendialnych dla
cudzoziemcéw.

Najwiecej uwagi w debacie sejmowej poswie-
cono tematowi Partnerstwa Wschodniego i procesom
demokratyzacji na Biatorusi i Ukrainie. Fraza ,Part-
nerstwo Wschodnie” padta na posiedzeniach sejmu
dwiescie dwadziescia cztery razy, stowa ,Ukraina”
uzyto ponad piecéset razy, stowa ,Biatorus” - trzysta
osiemdziesiat osiem razy. Rzadziej zajmowano sie
pozostatymi krajami Partnerstwa Wschodniego
- Motdawia (sto dwadziescia trzy przywotania),
Gruzja (sto szesnascie przywotan), Armenig (czter-
dziesci cztery przywotania) i Azerbejdzanem (trzy-
dziesci szesé przywotan).

Przyczyna debatowania o tych krajach nie zawsze
byta wspdtpraca rozwojowa. W wiekszosci wypadkdw
jednak dyskutowano na temat wzajemnych relacji,
w ktérych wazne miejsce zajmuje polityka demokra-
tyzacjii wsparcie tych panstw przez Unie Europejska.

Oproécz krajow Partnerstwa Wschodniego sto-
sunkowo czesto pojawiaty sie w debacie Afgani-
stan (sto czterdziesci osiem razy), Syria (dziewieé-
dziesiat trzy razy) i Palestyna (dwadziescia dziewie¢
razy). Afganistan przywotywano przede wszystkim
w zwigzku z obecnoscig w tym kraju polskiego kon-
tyngentu wojskowego?.

Poruszanie w wypowiedziach postéw kwestii
Syrii jest wynikiem trwajacej tam od 2011 roku wojny
domowej, ktéra - ze wzgledu na niewielkg odlegtos$c
tego kraju od Unii Europejskiej - ma wptyw na pan-
stwa cztonkowskie i unijna polityke na rzecz rozwoju.

Dzieki wyszukiwaniu stéw kluczowych, jak
.Ukraina", ,Gruzja" czy ,Afganistan”, mozna dostrzec,
ze kraje te byty przywotywane w debatach sejmo-
wych. Nie mozna tego jednak powiedzie¢ o innych
panstwach priorytetowych dla polskiej pomocy roz-
wojowej. Postowie szczegdlnie rzadko méwili o kra-
jach Afryki Subsaharyjskiej - pojawiaty sie one prze-
waznie w kilku wypowiedziach, ale ich tematyka nie
dotyczyta bezposrednio pomocy rozwojowe;.

Réwnie rzadko mozna byto ustysze¢ z méw-
nicy sejmowej o krajach Azji Centralnej, jak Kirgi-
stan lub Tadzykistan - obu znajdujacych sie na liscie

T Od pierwszego do dziewiecdziesigtego 6smego posiedzenia wtgcznie, w wypadku komisji - od pierwszego posiedzenia do

dnia 5 sierpnia 2015 roku.

2 Do konica 2014 roku jako cze$¢ Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczeristwa.
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priorytetéw geograficznych obecnego Wieloletniego
Programu Wspédtpracy Rozwojowej*.

Debata na temat nowelizacji Ustawy
0 wspotpracy rozwojowe;j

W sejmie siédmej kadencji Ustawa o wspdtpracy roz-
wojowej z 2011 roku doczekata sie nowelizacji. Zmiany
w tym akcie prawnym zaproponowali w maju 2013 roku
postowie Platformy Obywatelskiej. Projekt - prowa-
dzony przez posta Roberta Tyszkiewicza z Platformy
Obywatelskiej - skierowano do prac w komisji spraw
zagranicznych. Postowie dyskutowali nad nim podczas
posiedzenia komisji 10 lipca 2013 roku.

Przyczyna wniesienia projektu byta zmiana nazwy
organizacji wykonujgcej zadania Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w zakresie wspdtpracy rozwojowe;j
z Fundacji ,Wiedzie¢ Jak” na Fundacje Solidarnosci
Miedzynarodowej. Przy okazji postowie zapropono-
wali inne zmiany, miedzy innymi poszerzenie definicji
wspotpracy rozwojowej, aby pomoc uwzgledniata nie
tylko kraje rozwijajgce sie, ale takze spoteczenstwa
tych panstw.

Debata skupiata sie na projektowanych zmianach
i jej uczestnicy nie komentowali szerzej polskiej poli-
tyki wspdtpracy rozwojowej. Wyjatkiem byty wypo-
wiedzi posta Tadeusza lwinskiego (Sojusz Lewicy
Demokratycznej), ktéry juz na wstepie stwierdzit, ze
.btedem podejscia polskiego rzgdu do pomocy roz-
wojowej jest brak koncentracji na osigganiu o$miu
celéw milenijnych, ktére zostaty uznane przez Orga-
nizacje Narodéw Zjednoczonych i miaty by¢ urzeczy-
wistnione do 2015 roku”. Podobnych opinii dotycza-
cych globalnych celéw rozwojowych trudno szukaé
w stenogramach debat w sejmie siédmej kadencji.

Kontrowersje wsréd postéw wzbudzit zapis
w ustawie mdwigcy o skierowaniu pomocy rozwo-
jowej do panstw rozwijajgcych sie. Zdaniem Tade-
usza lwinskiego, dodanie do definicji sformutowania
.Spoteczenstwa krajow przyjmujacych” grozi tym,
ze Srodki rozwojowe zamiast do krajow potrzebuja-
cych trafig do uchodzcéw lub stypendystéow w Polsce.
Na takie niebezpieczenstwo wskazali takze postowie
Prawa i Sprawiedliwosci Krzysztof Szczerski (obecnie
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej) i Zbigniew Girzynski. Witold Waszczykowski
(Prawo i Sprawiedliwos$¢, obecnie minister spraw
zagranicznych) zwrdécit uwage, ze srodki na pomoc
dla uchodzcéw i na stypendia dla cudzoziemcéw sg
finansowane z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Dopytywat wiec, czy Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych przewiduje dodatkowy - odrebny od istnieja-
cego - program stypendialny i program wsparcia dla
uchodzcéw.

W podobnym tonie przebiegata takze dys-
kusja nad ustawg podczas obrad plenarnych sejmu
27 sierpnia 2013 roku, stajgc sie okazjg do wypowiedzi
kilku postéw na temat polskiej pomocy rozwojowe;j.

Piotr Pyzik (Prawo i Sprawiedliwo$¢) powtd-
rzyt zarzuty postéw swojego klubu parlamentarnego

dotyczace zmiany w definicji pomocy rozwojowej. Na
brak $cistego okreslenia, czym jest pomoc rozwojowa
w ogodleijak powinna byc realizowana, zwracat uwage
Robert Biedron (Ruch Palikota, obecnie prezydent
Stupska), podkreslajac: ,Przede wszystkim ma stuzyé
sztucznemu pompowaniu wktadu Polski w pomoc
rozwojowa. Wliczanie kosztéw finansowania edukacji
w Polsce studentéw z krajow rozwijajacych sie albo
kosztéw pobytu uchodzcéw do oficjalnej pomocy roz-
wojowej to nie jest wktad Polski w pomoc rozwojowg”.

Tadeusz lwinski (Sojusz Lewicy Demokratycznej)
podnidst na sali sejmowe] problem niewypetnienia
przez Polske zobowiazan, zgodnie z ktérymi rzad
powinien przeznacza¢ na ten cel 0,33% dochodu
narodowego brutto, nie zas zaledwie 0,08%. Podobny
zarzut Tadeusz Iwinski zgtosit przy okazji debaty
o polityce zagranicznej w marcu 2013 roku: ,Polska
przekazuje na ten cel za mato srodkéw i sam sposéb
jej pojmowania przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych trzeba uznac za kuriozalny, biorgc pod uwage
kryteria Organizacji Narodéw Zjednoczonych i podej-
Scie, stuszne podejscie, takich organizacji pozarzado-
wych, jak [...] Polska Akcja Humanitarna. W zasadni-
czym stopniu chodzié¢ bowiem powinno o osiggniecie
o$miu tak zwanych Milenijnych Celéw Rozwoju doty-
czacych podstawowych kwestii, takich jak likwidacja
gtodu, réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn, zmniej-
szanie $Smiertelnosci wsérdd niemowlat [...]. Wyglada
na to, ze te cele milenijne nie zostang osiggniete, jak
wczesniej planowano, w roku 2015".

Projekt nowelizacji poparli postowie klubéw Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, ktérych podczas debaty reprezentowali Michat
Szczerba i Jarostaw Gérezynski. Mimo gtoséw kry-
tyki zapis dotyczacy spotecznosdci krajow rozwijaja-
cych sie pozostat w projekcie. Trzydziestego sierpnia
2013 roku nowelizacja ustawy przeszta gtosami
klubéw koalicji rzadowej i Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej. Przeciwko zagtosowali postowie Prawa
i Sprawiedliwosci oraz Ruchu Palikota.

Milenijne Cele Rozwoju a polska
wspotpraca rozwojowa

Posiedzenia komisji spraw zagranicznych dotyczace
informacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych na
temat realizacji polskiej pomocy staty sie pretek-
stem do dyskusji nad znaczeniem pojecia ,wspot-
praca rozwojowa". Podczas posiedzenia 11 paz-
dziernika 2012 roku, po wystapieniu Katarzyny
Petczynskiej-Natecz z Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, Tadeusz Iwinski (Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej) zwrdcit uwage na ,dwie filozofie” rozumienia
pomocy rozwojowej - ,narzedzia polityki zagranicznej
danego kraju” i ,solidarnosci w skali globalnej”, skry-
tykowat jednoczesnie polskie podejscie do pomocy,
w ktérym, jego zdaniem, przewaza interes polityczny
- dziatalno$¢ w Afganistanie i pomoc krajom Part-
nerstwa Wschodniego. Stanowisko Tadeusza Iwin-
skiego nie zostato poparte w wypowiedziach innych

3 Coistotne, w Wieloletnim Programie Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2016-2020 liczbe krajéw priorytetowych zmniejszono
do dziesieciu (z dwudziestu czterech ujetych w Wieloletnim Programie Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2012-2015).
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postéw. Robert Tyszkiewicz (Platforma Obywatelska)
podkreslit, ze wspdtpraca rozwojowa jest realizowana
z godnie z ustawa, ktéra okresla zaréwno zakres zna-
czeniowy, jak i rodzaje polskiej pomocy, wspieranie
demokracji jest zas zgodne z celami milenijnymi.

Tadeusz lwinski nawigzat do problemu defi-
niowania pomocy réwniez podczas drugiej debaty
o dziatalnosci Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w zakresie wspotpracy rozwojowej, ktéra odbyta
sie 19 marca 2014 roku, zauwazajac, ze ,na catym
Swiecie od lat polityka rozwojowa wigze sie z pomoca
udzielang panstwom rozwijajgcym sie, z osigganiem
o$miu celdw milenijnych”, tymczasem - jego zdaniem
- polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych kwali-
fikuje swoja polityke wschodnig jako pomoc rozwo-
jowa. Wedtug posta Tadeusza lwinskiego, konieczne
jest rozdzielenie srodkéw przeznaczonych na dzia-
tania wynikajace z Partnerstwa Wschodniego i na
pomoc rozwojowg. Watpliwos$é co do finansowania
projektéw rozwojowych na Wschodzie wyrazit takze
Andrzej Gatazewski (Platforma Obywatelska). Pozo-
stali postowie nie wypowiedzieli sie w tej sprawie,
skupiajgc sie na szczegdtowych informacjach doty-
czacych udzielanej wéwczas pomocy - przede
wszystkim w krajach Partnerstwa Wschodniego
iw Syrii.

Wspoétpraca rozwojowa w procesach
demokratyzacji

Na poczatku siédmej kadencji sejmu, podczas debaty
29 marca 2012 roku o zatozeniach polityki zagra-
nicznejna 2012 rok, przewodniczacy sejmowej komisji
spraw zagranicznych Grzegorz Schetyna (Platforma
Obywatelska) tak okreslit cele wspdtpracy rozwo-
jowej w polskiej polityce zagranicznej: ,promowanie
i wspieranie rozwoju demokracji spoteczeristwa oby-
watelskiego oraz trwatego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. To jest rzecz, ktéra daje nam wielkg szanse,
daje nam wielkie mozliwosci [...] aktywnego wptywu
na pozytywne zmiany, na budowanie zrebéw normal-
nych, demokratycznych panstw, na wsparcie, ktérego
te panstwa potrzebujg”. W wystapieniu Grzegorz
Schetyna poruszat problemy zaréwno krajéw arab-
skich, jak i wschodnich sgsiaddw Polski.

WypowiedZ Grzegorza Schetyny doskonale
oddaje sposéb omawiania w sejmie polskiej pomocy
rozwojowej - gtéwnym przedmiotem uwag postéw
byta wtasnie demokratyzacja panstw Partnerstwa
Wschodniego i pomoc krajom arabskim, w kté-
rych w 2011 roku rozpoczety sie prodemokratyczne
protesty ludnosci. Postulaty solidarnosci z krajami
borykajacymi sie z konfliktami wewnetrznymi poja-
wiaty sie w wystapieniach Krzysztofa Szczerskiego
(Prawo i Sprawiedliwos¢), Bozenny Bukiewicz (Plat-
forma Obywatelska) i Wojciecha Penkalskiego (Ruch
Palikota).

Udziat Polski w procesach demokratyzacji w kra-
jach arabskich popart Maciej Orzechowski (Platforma
Obywatelska), ktéry przedstawit jako jeden z ele-
mentow polsko-amerykanskiej wspodtpracy ,,promo-
wanie demokracji - to bardzo wazny aspekt, ktéry
ma znaczenie zwtaszcza w okresie wiosny w krajach
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afrykanskich. Zainicjowana w roku 2000 Wspélnota
Demokracji uzyskata pozycje waznego forum wspét-
pracy polsko-amerykanskiej, szczegélnie w kontek-
$cie proceséw demokratycznych na obszarze na
wschdd od Polski".

Dwudziestego marca 2013 roku minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski zapewnit w sejmie
o dalszym zaangazowaniu Polski w rozwdj Partner-
stwa Wschodniego i wspieranie demokratyzacji w kra-
jach arabskich. Wystepujacy po nim poset Grzegorz
Schetyna (Platforma Obywatelska), przedstawiajac
stanowisko klubu parlamentarnego Platformy Oby-
watelskiej w sprawie wspdtpracy rozwojowej i polityki
zagranicznej, wypowiedziat sie w bardzo podobnym
tonie: ,,Bo my jestesmy to winni historii i temu, ze kto$
nam tez kiedy$s pomadgt, ktos o nas pamietat, ktos nas
wspierat i kto$ nam pokazat, ze trzeba zy¢, ze mozna
zy¢ w suwerennym kraju. To dotyczy takze krajéw
Afryki Pétnocnej. Tez staramy sie tam by¢ aktywni:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale przeciez takze
parlament, sejm, senat, sg czeste wizyty parlamenta-
rzystéw. [...] To wszystko sie dzieje".

Kraje Partnerstwa Wschodniego

Wspieranie proceséw demokratyzacyjnych w krajach
Partnerstwa Wschodniego (Biatorus, Ukraina, Mot-
dawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan) jest istotnym
elementem polskiej wspdtpracy rozwojowej. Part-
nerstwo dos¢ czesto byto tematem dyskusji w sejmie
i pojawiato sie w wypowiedziach politykéw. Co inte-
resujace, podczas najwazniejszej debaty na temat
wschodniej polityki Polski i Unii Europejskiej, ktéra
odbyta sie 12 grudnia 2013 roku, zaden z uczest-
nikéw nie uzyt sformutowan ,pomoc rozwojowa”
lub ,wspdtpraca rozwojowa”. Rzecz jasna, najwiecej
uwagi w tym obszarze postowie poswiecili sto-
sunkom z Ukraina.

Problem ukrainski, szczegdlnie sprawa umowy
stowarzyszeniowej Unii Europejskiej i Ukrainy,
byt szeroko omawiany na posiedzeniu 12 grudnia
2013 roku dotyczacym szczytu Partnerstwa Wschod-
niego w Wilnie. Minister Radostaw Sikorski po raz
kolejny zapewnit w wystgpieniu, ze demokratyzacja
panstw wschodnich jest priorytetem polskiej polityki
zagranicznej.

Krzysztof Szczerski (Prawo i Sprawiedliwosc¢),
odnoszac sie do form polskiej pomocy dla Ukrainy,
powiedziat miedzy innymi: ,Polska powinna takze
przewidziec¢ szereg wtasnych dziatan wobec spo-
teczenstwa ukrainskiego. W naszym memo-
randum wnioskujemy o duzy program stypendialny
i pomocowy dla mtodych Ukraincéw, o powszechny
i utatwiony dostep do tak zwanych narodowych
wiz. Nalezy zwiekszy¢ i zmienic profil dziatania pol-
skich placéwek dyplomatycznych na Ukrainie, w tym
instytutéw kultury, wnioskujemy takze o rozwazenie
poszerzenia strefy ruchu bezwizowego, dopdki
cata Ukraina nie jest objeta ruchem bezwizowym”.
Z wymienionych dziatari za pomoc rozwojowa mozna
uznac jedynie programy stypendialne. Méwili o nich
takze Witold Klepacz (Polskie Stronnictwo Ludowe)
i Marek Krzgkata (Platforma Obywatelska).



Dyskusja o stosunkach polsko-ukraifiskich przy-
brata inny charakter po wydarzeniach w Kijowie zima
2014 roku. Ludnos$c¢ cywilna, w tym polska mniejszosé,
ktdra ucierpiata w zamieszkach, potrzebowata pomocy
humanitarnej. Sprawa polskiej polityki na Ukrainie byta
tematem jedenastu posiedzen réznych komisji: czte-
rech posiedzen komisjitgcznosci z Polakami za granica,
trzech posiedzen komisji spraw zagranicznych (i jed-
nego wspdlnego posiedzenia z komisjg do spraw Unii
Europejskiej), jednego posiedzenia komisji do spraw
Unii Europejskiej (i jednego wspdlnego posiedzenia
z komisjg spraw zagranicznych), jednego posiedzenia
komisji gospodarkiijednego posiedzenia komisji spraw
wewnetrznych. Postowie przede wszystkim wystuchali
informacji przedstawicieli poszczegdlnych resortéw.
Kwestia pomocy humanitarnej pojawiata sie takze przy
innych okazjach.

W zwigzku z dziataniami zbrojnymi we wschod-
niej Ukrainie postowie Twojego Ruchu podniesli
sprawe polskich przedsiebiorcéw dziatajacych w tym
kraju, wnioskujgc w marcu 2014 roku do resortéw
oinformacje w tej sprawie. tukasz Gibata (Twdj Ruch)
wyjasniat na posiedzeniu komisji gospodarki 7 maja
2014 roku: ,,Pomagamy Ukrainie na arenie miedzyna-
rodowej, robimy wszystko, zeby przekonad inne kraje
w Unii Europejskiej, aby podpisa¢ umowe stowarzy-
szeniowg czy zeby docelowo Ukraina byta cztonkiem
Unii Europejskiej. Robimy wszystko, aby przekonac
Unie Europejska do pomocy finansowej dla Ukrainy,
a jednoczesnie jest embargo na polskie produkty
rolne, na mieso, natozone przez rzad Ukrainy. Rzad
polski nie podjagt chyba zadnych dziatan, a przynaj-
mniej nic o tym nie wiem, zeby Ministerstwo Spraw
Zagranicznych podjeto jakies$ dziatania, aby prze-
konac Ukraine, zeby znies¢ to embargo”.

Informacji ministra spraw zagranicznych
o sytuacji na Ukrainie wystuchano na sali plenarnej
19 lutego 2014 roku. Wprost o koniecznosci nie-
sienia pomocy humanitarnej wypowiedziat sie Jaro-
staw Kaczynski (Prawo i Sprawiedliwosé): ,Byta
takze podniesiona kwestia, ale warto jg podnies¢
jeszcze mocniej, kwestia humanitarna, kwestia goto-
wosci Polski, gotowosci innych panstw - ciesze sie,
ze ustyszatem o wspodtpracy z panstwami Grupy
Woyszehradzkiej - do udzielenia takiej pomocy na
poziomie medycznym, ale by¢é moze takze szer-
szym, bo nie jest wykluczone, ze dojdzie do takiego
zaostrzenia wydarzen, ze bedziemy mieli do czy-
nienia z uchodzcami”.

Wypowiedzi wiekszosci uczestnikow debaty
dotyczyty przede wszystkim pomocy Ukrainie
w sferze demokratyzacji i jej wtgczenia do wspél-
noty europejskich panstw demokratycznych. Marek
Sawicki (Polskie Stronnictwo Ludowe) podkreslit
takze role wspédtpracy gospodarczej, ktéra ma przy-
nieé¢ Ukrainie wieksza niezaleznoé¢ od Rosji. Zaden
z postow nie odnidst sie jednak do kwestii dtugofa-
lowej wspdtpracy rozwojowej jako elementu budo-
wania strategii relacji z Ukraing i reagowania na
kryzys w tym kraju.

Watek ukrainski, podobnie jak biatoruski, poja-
wiat sie podczas debat o polityce zagranicznej, przede
wszystkim w wymiarze wspominanych juz proceséw

demokratyzacyjnych i wspierania inicjatyw obywateli
Ukrainy i Biatorusi w Polsce, na przyktad przez pro-
gramy stypendialne.

Z pozostatych krajéw Partnerstwa Wschod-
niego w wymiarze pomocy rozwojowej rozmawiano
o Motdawii. Na posiedzeniu komisji spraw zagranicz-
nych dotyczacym wspdtpracy rozwojowej w marcu
2014 roku Krzysztof Szczerski (Prawo i Sprawiedli-
wos¢é) zauwazyt potrzebe objecia pomoca tego pan-
stwa: , Jest to kraj, ktéry moze byé najwiekszym suk-
cesem Partnerstwa Wschodniego [...]. Rdwnoczesnie,
jak powiedziata pani minister, jest to kraj niezwykle
biedny. Pomoc oferowana Motdawii rzeczywiscie
miataby charakter pomocy rozwojowej. Potrzebna
tam jest polska aktywnosé, ktéra oznaczataby rzeczy-
wistg obecnosé naszego panstwa w ich codziennym
zyciu. Jest to nasz bliski partner europejski”.

LArabska wiosna”, wojna domowa w Syrii
i dziatalnos¢ Paristwa Islamskiego

Temat pomocy dla Syryjczykéw byt podnoszony na
posiedzeniach komisji parlamentarnych od 2012 roku.
Rozmowy o konkretnych srodkach na pomoc dla
krajow pdtnocnej Afryki odbyty sie przy okazji dys-
kusji na spotkaniu 10 maja 2015 roku dotyczacym
rozszerzenia obszaru dziatania Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju o Egipt, Jordanie, Maroko
i Tunezje. Sprawozdajgcy zmiany w umowie miedzy-
narodowej poset Killion Munyama (Platforma Oby-
watelska) nie miat watpliwosci, ze ,gdy na naszych
oczach rodza sie demokracje w takich panstwach,
jak Libia czy Egipt, tylko dlatego, ze nasza demo-
kracja okrzepta, nie mozemy nie wspierac innych”.
W podobnym tonie wypowiadali sie postowie éwczes-
nego Ruchu Palikota, Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego i Sojuszu Lewicy Demokratycznej, popierajac
projekt zmian.

Postowie Prawa i Sprawiedliwosci zajeli inne sta-
nowisko. Zbigniew KuzZmiuk i Krzysztof Szczerski
wyrazili zaniepokojenie o interesy Polski i jej wschod-
nich sasiadéw. Krzysztof Szczerski powiedziat: ,My
w imie solidarnosci dysponujemy pieniedzmi ukrain-
skimi, kazachskimi, krajéw, ktére beda realnie i sa
beneficjentami tego banku bardziej nawet niz Polska.
Rozdajemy pienigdze nie nasze, tylko naszych part-
neréw na Wschodzie, przenoszac je do Afryki Pét-
nocnej. [...] Czy rzeczywiscie zabezpieczyli$my sobie
prawnie to, ze ta zmiana nie zmniejszy pomocy dla
naszych partneréw na Wschodzie?".

Podczas debaty o polityce zagranicznej w marcu
2013 roku poset Andrzej Romanek (Solidarna Polska)
poprosit ministra Radostawa Sikorskiego o informacje
natemat sytuacji chrzescijanskich mieszkaricéw Syrii,
ktéra rzeczywiscie w nastepnych miesigcach ulegta
znacznemu pogorszeniu. Obecnie mniejszosci reli-
gijne i etniczne w Syrii sg przesladowane przez tam-
tejszy rzad powstariczy.

Postowie ponownie podjeli temat pomocy huma-
nitarnej dla ofiar konfliktéw w krajach pétnocnej Afryki
przy okazji debaty 29 sierpnia 2013 roku o uchwale
w sprawie wyrazenia solidarnosci z przesladowa-
nymi wspdlnotami chrzescijanskimi w Egipcie i Syrii.

GRUPA ZAGRANICA



Debata ta odbyta sie na tym samym posiedzeniu
sejmu, na ktérym dyskutowano nad nowelizacja
Ustawy o wspdtpracy rozwojowej. Postowie na kon-
kretnym przyktadzie przyjrzeli sie dziataniom Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych w obszarze polskiej
polityki rozwojowe;.

Robertowi Biedroniowi (Ruch Palikota) niewta-
$ciwa wydata sie szczegdlna pozycja chrzescijan
w uchwale. Z kolei dla Grzegorza WozZniaka (Prawo
i Sprawiedliwosc) byto oczywiste, ze to wtasnie im
nalezy sie najwieksza pomoc, poniewaz sg najbar-
dziej przesladowani. Tadeusz Iwinski (Sojusz Lewicy
Demokratycznej) poruszyt inny problem, miano-
wicie narzucania przez pomoc rozwojowa witasnych
wzorcow cywilizacyjnych, co - jego zdaniem - jest
niedopuszczalne.

Bardzo podobna dyskusja odbyta sie podczas debaty
24 wrzesnia 2014 roku o uchwale w sprawie ludobdj-
stwa dokonywanego na chrzescijanach, jazydach, Kur-
dach oraz innych mniejszosciach religijnych i etnicznych
przez organizacje terrorystyczng - tak zwane Paristwo
Islamskie - na obszarze pétnocnego Iraku i w Syrii.

Postowie poruszali problemy chrzescijan przesla-
dowanych w Syrii réwniez w interpelacjach kierowa-
nych do ministra spraw zagranicznych. Szymon Gizynski
(Prawo i Sprawiedliwos¢) dwukrotnie pytat o sytuacje
chrzescijan w Syrii, z kolei o zapewnienie pomocy huma-
nitarnej Syryjczykom i polskie dziatania w tym regionie
pytali Anna Fotyga (Prawo i Sprawiedliwos¢) i Tadeusz
Iwiriski (Sojusz Lewicy Demokratycznej).

Pomoc uchodzcom

Udzielanie pomocy uchodZcom nie jest elementem stra-
tegii wspotpracy rozwojowej, ale wpisuije sie w pomoc
humanitarng na wypadek konfliktéw zbrojnych. W sze-
rokiej perspektywie polityka migracyjna jest powigzana
ze wspétpraca rozwojowa jako strategia pomocy krajom
najubozszym. Niestabilna sytuacja gospodarcza i poli-
tycznazmusza ludzi do szukania pracy zarobkowej i bez-
pieczenistwa za granicg, réwniez w Polsce.

W sejmie siédmej kadencji postowie stawali
przed problemem pomocy uchodzcom przy okazji
dwdch kryzyséw militarnych - w 2014 roku na Ukra-
inie oraz w 2015 roku w Iraku i Syrii. Debata na temat
prawa azylowego odbyta sie w zwigzku z dwiema
nowelizacjami Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
dostosowujgcymi jg do prawa unijnego.

Na posiedzeniu 7 maja 2015 roku, odbywajgcym
sie w czasie trwajgcego we wschodniej Ukrainie kon-
fliktu zbrojnego, postowie liczyli sie z tym, Ze do Polski
moga przyby¢ uchodzcy zza wschodniej granicy.
Zwracali réwniez uwage na zte warunki panujace
w osrodkach dla azylantéw.

Poset Leszek Dobrzynski z Prawa i Sprawied-
liwosci zapytat szefa Urzedu do spraw Cudzo-
ziemcow Rafata Rogale: ,,Czy istniejg jakies symu-
lacje, jakie kwoty bytyby potrzebne, gdyby na Ukrainie
doszto do znaczacej destabilizacji, gdyby dodatkowe

100 tysiecy uchodzcédw nagle zjawito sie na terenie
naszego panstwa?”. Rafat Rogala odpowiedziat:
.Dysponujemy ponad kilkunastoma tysigcami miejsc
noclegowych i mamy mozliwos¢ zwiekszenia bazy
o dalsze miejsca. Chciatbym zaznaczy¢, ze zaden
kraj w Europie nie jest w stanie przyjac i objac opieka
wiecej niz 20-30 tysiecy osob”.

W 2014 roku kwestie przyjmowania uchodzcéw
z Ukrainy poruszono szesciokrotnie na posiedzeniach
komisji tacznosci z Polakami za granicg oraz komisji
mniejszosci narodowych i etnicznych.

W czerwcu 2014 roku na pomoc czekali juz
nie tylko Ukraincy, ale takze mieszkancy Bliskiego
Wschodu - Syryjczycy i lrakijczycy. Sytuacje w tamtym
rejonie omawiano na sali plenarnej w zwigzku z zato-
nieciami todzi transportujgcych uchodzcéw przez
Morze Srédziemne do Europy.

Podczas debaty o polityce zagranicznej w kwietniu
2015 roku Jarostaw Sellin (Prawo i Sprawiedliwos$¢)
stwierdzit, ze Polska nie powinna by¢ zobowigzana do
przyjecia ,tyle samo imigrantéw co Hiszpania, gdyz
pod wzgledem ludnosciowym jestesmy tej samej
wielkosci - bo trzeba tutaj wyciggnad konsekwencje
z zasztosci historycznych. Polska nie miata kolonii
w Afryce”. Zdaniem Jarostawa Sellina, parfistwo pol-
skie powinno zadbad o to, aby natodziach przybywali
do Europy przede wszystkim chrzescijanie.

Do problemu imigracji nawigzali w wypowie-
dziach takze postowie Andrzej Gatazewski (Platforma
Obywatelska) i Piotr Polak (Prawo i Sprawiedliwo$¢),
uznajac jg jako jedng z wazniejszych kwestii dla euro-
pejskiej i polskiej polityki w najblizszym czasie.

W atmosferze narastajgcego kryzysu imigra-
cyjnego w Unii Europejskiej 6 listopada 2015 roku
odbyta sie debata nad kolejnymi zmianami w pol-
skim prawie azylowym, ktérych celem byto uwspél-
nienie unijnych i krajowych przepiséw o ochronie
uchodzZcéw. Podczas dyskusji postowie rzadko odno-
sili sie do konkretnych probleméw, w tym fali ucieczek
z Bliskiego Wschodu. Tylko Piotr Polak (Prawo i Spra-
wiedliwosé) zapytat Rafata Rogale z Urzedu do spraw
Cudzoziemcéw, kiedy Polska udzieli pomocy chrze-
$cijanom z Syrii. Byt to watek poboczny i nie spotkat
sie z wyrazng odpowiedzig szefa urzedu.

Naptyw uchodzcéw z Bliskiego Wschodu do
Europy byt tematem posiedzen komisji spraw zagra-
nicznych. W czerwcu 2015 roku - przy okazji opi-
niowania kandydata na przedstawiciela Polski przy
Biurze Narodéw Zjednoczonych w Genewie - John
Godson (Polskie Stronnictwo Ludowe) i Matgo-
rzata Gosiewska (Prawo i Sprawiedliwo$¢) podno-
sili kwestie polityki migracyjnej i tamania praw czto-
wieka jako najbardziej palagcego problemu w Europie.
Aby usprawnic przyjmowanie uchodzcéw do Europy,
Unia Europejska zmienita prawo. Obecnie uchodzcy
nie muszg starad sie o azyl w pierwszym panstwie
cztonkowskim, do ktdrego trafili, ale moga byc¢ prze-
siedleni do innego panstwa i tam dopiero rozpoczaé
procedure azylowa. Polska wdrozyta te zmiany juz
7 sierpnia 2015 roku®.

4 Analiza stenogramdw zostata przeprowadzona w koricu sierpnia 2015 roku i nie uwzglednia debaty na temat uchodzcéw,

ktéra odbyta sie 16 wrzesnia 2015 roku.
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Prawa cztowieka w konfliktach
zbrojnych

Postowie podnosili kwestie pomocy rozwojowe;j
i wspdtpracy z krajami rozwijajgcymi sie przy
okazji dyskusji o konwencji o prawach dziecka
i konwencji o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji
i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich
zniszczeniu.

Renata Butryn (Platforma Obywatelska) pytata
z méwnicy sejmowej: ,Artykut szésty konwencji
zobowiazuje kazde panstwo strone do Swiadczenia
pomocy na rzecz ofiar i regiondw, w ktérych miny
stanowiag zagrozenie dla lokalnych spotecznosci
i sg barierg uniemozliwiajgcag rozwdj ekonomiczny.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma zaplanowac
corocznie w swoim budzecie pienigdze na niesienie
pomocy rozwojowej. Jakiego rzedu bedg to kwoty?".
W odpowiedzi na pytanie postanki Janusz Cisek
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych podkreslit, ze
pomoc dla ofiar min przeciwpiechotnych nie jest obli-
gatoryjna, ale polskie panstwo przekazato juz , okoto
50 tysiecy euro na pomoc ofiarom min w rejonie Bat-
kandéw i podobng sume, jesli chodzi o Afryke".

Tego samego dnia, przy okazji debaty na temat
konwencji o prawach dziecka, postowie mieli okazje
poruszy¢ problem wykorzystywania dzieci pod-
czas dziatan wojennych na swiecie. Polska zdecy-
dowata sie wycofac zastrzezenie, zgodnie z ktérym
o wieku zaangazowania dziecka do wojska decy-
duje prawo krajowe. Przedstawiciele klubow parla-
mentarnych byli zdania, ze oprécz podpisania kon-
wencji Polska powinna pomagad dzieciom w krajach
objetych wojna. Przedstawiciel Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej, udzielajgc odpowiedzi na posel-
skie pytania, przypomniat, ze okazjg do corocznego
przegladu dziatarh prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe i inne instytucje pomagajace tym
rejonom, ktére ucierpiaty réwniez w wyniku dziatan
wojennych z udziatem dzieci, bedzie Forum Pol-
skiej Wspotpracy Rozwojowej: ,Mozna tu przywotaé
przyktady choéby z Sudanu czy z szeregu innych
krajow”.

Podczas debaty o polityce zagranicznej
w 2012 roku waznym tematem byto polskie zaanga-
zowanie w Afganistanie. Postowie Mariusz Kaminski
(Prawo i Sprawiedliwo$¢) i tukasz Gibata (Ruch Pali-
kota) zapytali o dalszy udziat Polski w dziataniach
wojennych w tym kraju. Minister Radostaw Sikorski
zapowiedziat, ze Polska bedzie stopniowo wyco-
fywac wojsko z Afganistanu, przeznaczajac Srodki na
wsparcie tamtego regionu na pomoc w budowaniu
struktur administracyjnych. Przypomniat réwniez,
ze do tej pory najwiecej polskich funduszy na pomoc
rozwojowa wydano wtasnie w Afganistanie.

Kwestie polskiego wsparcia dla tego kraju
wyraznie podnidst miedzy innymi Tadeusz Iwinski
(Sojusz Lewicy Demokratycznej) w oswiadczeniu
z 22 grudnia 2012 roku, w ktérym podat w watpliwosé
przeniesienie polskich doswiadczen z transformacji
na prodemokratyczne procesy w Afganistanie.

W pracach parlamentarnych poruszano takze
sprawe stosunku panstwa polskiego do konfliktu

izraelsko-palestynskiego. Na posiedzeniu komisji
sprawiedliwosci i praw cztowieka 6 grudnia 2012
roku Romuald Ajchler (Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej) zauwazyt: ,Czy mozemy jako Polska zrobic
co$ w tej sprawie? Oczywiscie ze rzad moze co$
zrobi¢, tylko przede wszystkim musi by¢ popedzany,
jezeli nie przez samego siebie, to przez postéw [...].
| trzeba [...] zapytac jeszcze, co z pomocg humani-
tarng? Dlatego tez zapytamy, jakie sg mozliwosci
pomocy Palestynie ze strony Ministerstwa Spraw
Zagranicznych? Przeciez sg srodki, réwniez polskie,
imozemy witaczyc sie, zeby dzieci, ktére widzielismy,
cudowne dzieci, zeby sie nie baty”. Romuald Ajchler
pytat o polskie stanowisko wobec tamania praw
cztowieka takze na posiedzeniu plenarnym w marcu
2013 roku. Polska nie uznata oficjalnie Palestyny jako
panstwa, ale od 2005 roku do tego regionu jest kie-
rowana polska pomoc rozwojowa. W grudniu 2014
roku rezolucje o uznaniu Palestyny przyjat Parlament
Europejski. Polscy europostowie byli w tej sprawie
podzieleni.

Problemy Afryki Subsaharyjskiej

Problemy Afryki Subsaharyjskiej poruszali gtéwnie
postowie Platformy Obywatelskiej Killion Munyama
i John Godson oraz poset Tadeusz lwiriski z Sojuszu
Lewicy Demokratycznej. John Godson i Killion
Munyama przede wszystkim opowiadali sie za zwiek-
szeniem obecnosci w Afryce polskiego biznesu i za
rozwojem stosunkéw gospodarczych.

Po wystgpieniu ministra Radostawa Sikorskiego
w sejmie 29 marca 2012 roku poset John Godson pytat
miedzy innymi: ,Jakie kroki podejmuje ministerstwo,
by zwiekszy¢ obecnosé Polski w Afryce? Co roku kil-
kadziesiat tysiecy studentéw z Afryki wyjezdza za
granice na studia. W 2010 roku Wielka Brytania zaro-
bita 7 miliardéw funtéw od studentéw z zagranicy.
Jakie kroki podejmuje Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, by zwiekszy¢ obecnos$é studentéw z zagranicy
w Polsce? | ostatnie pytanie: Na kiedy premier planuje
wizyte w Afryce?". Poset Killion Munyama stwierdzit,
ze Afryka potrzebuje pomocy rozwojowej w réwnym
stopniu co wspdtpracy gospodarczej, ktérag Polska,
jego zdaniem, powinna rozwijac¢. Radostaw Sikorski
zapewnit, ze polski rzad zamierza budowac te relacje,
0 czym miata $wiadczy¢ wizyta premiera Donalda
Tuska w Nigerii w kwietniu 2013 roku. Resort spraw
zagranicznych rozwija stosunki z Afryka i utrzymuje
placéwki w niektdrych krajach afrykanskich, miedzy
innymi w stolicy Angoli - Luandzie.

Temat rozwijania relacji handlowych i biznesowych
z krajami afrykanskimi podniesiono podczas posie-
dzenia w maju 2012 roku, na ktérym dyskutowano
zwiekszenie liczby odbiorcéw pomocy Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju. Pojawit sie on takze na
posiedzeniu komisji spraw zagranicznych przy okazji
opiniowana kandydatury Anny Raduchowskiej-Bro-
chowicz na ambasadora w krajach potudniowej Afryki.
Tadeusz Iwinski (Sojusz Lewicy Demokratycznej)
zapytat o rozwéj wspdtpracy w zakresie przemystu
obronnego, Andrzej Gatazewski (Platforma Obywa-
telska) - o rozwdj w zakresie technologii weglowych,
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a Killion Munyama (Platforma Obywatelska) - o wig-
czenie krajéw Afryki Potudniowej do grupy panstw
objetych polskg pomoca rozwojowa.

Podczas debaty 6 listopada 2014 roku o polityce
zagranicznej na lata 2014-2015 Killion Munyama
przytoczyt sukcesy programu ,Go Africa” i podkreslit
znaczenie dyplomacji gospodarczej w tym regionie.
Programem ,Go Africa” Killion Munyama intere-
sowat sie takze podczas posiedzen komisji spraw
zagranicznych.

Zdaniem Tadeusza |winskiego, Polska powinna
wysytaé do Afryki pomoc rozwojowa i humanitarna,
ale skoncentrowac sie na jednym kraju lub dwdch
krajach: ,Kiedy swiadomie bedziemy sie koncentro-
wali [...] na wybraniu kilku panstw, na przyktad jezeli
chodzi o czarng Afryke? [...] przeciez odchodzimy
z Afganistanu, wiec byty na przyktad pomysty doty-
czace Mozambiku, Angoli jako panstw prioryteto-
wych. Mamy skromne $rodki, trzeba je koncentrowac.
Trzeba patrzeé nato przez pryzmat o$miu celéw mile-
nijnych, a po roku 2015 na to, co te cele zastgpi”.

Kwestia pomocy niesionej krajom afrykarnskim
zostata poruszona w wymiarze probleméw polskich
producentéw owocdw, jakie zostaty wywotane przez
embargo rosyjskie w 2014 roku. Podczas posiedzenia
28 sierpnia 2014 roku poset Krzysztof Borkowski
(Polskie Stronnictwo Ludowe) zapytat z méwnicy
sejmowej, czy panstwo polskie planuje podarowacd
owoce Ukrainie lub krajom afrykanskim, co zapobie-
gtoby, jego zdaniem, obnizeniu cen tych produktow
w Polsce. W podobnym tonie wypowiedziata sie
postanka Gabriela Mastowska (Prawo i Sprawied-
liwos¢), ktéra zasugerowata przekazanie owocéw
na przyktad do Etiopii. Postanka Joanna Bobowska
(Platforma Obywatelska) w krajach afrykan-
skich dostrzegta potencjalny rynek zbytu polskich
owocow.

Odwotania do krajéw priorytetowych polskiej
pomocy pojawiaty sie na posiedzeniach sejmu rzadko
i niekoniecznie w ujeciu rozwojowym. O Etiopii wspo-
mniano przy okazji omawiania polskich intereséw
gospodarczych w Afryce i czeskiej pomocy rozwo-
jowej w tym kraju, o Sudanie zas - podczas dyskusji
o globalnej polityce klimatycznej. Rwanda, Burundi
i Uganda zostaty wymienione w wymiarze konfliktow
zbrojnych, praw cztowieka i dziecka. Tanzanie wska-
zano jako przyktad panstwa z lepsza siecig drogowa
niz Polska, z kolei Somalie - jako beneficjenta kre-
dytéw miedzynarodowych. Kenie wspomniano przy
okazji sukceséw kenijskich biegaczy w Polsce.

Finansowanie pomocy rozwojowe;j

Postowie komentowali wydatki na pomoc rozwojowa
przy okazji dyskusji nad ustawami budzetowymi.

Podczas debaty nad budzetem na 2012 rok Piotr
Chmielowski (Twdj Ruch) zwrdécit uwage na przesu-
niecie srodkéw na wspédtprace rozwojowa. Zmiana ta
nie wzbudzita kontrowersji w sejmie.

W budzecie na 2013 roku postowie zauwazyli
zmniejszenie wydatkéw na pomoc rozwojowa. Na
posiedzeniu komisji spraw zagranicznych 7 listo-
pada 2012 roku Robert Tyszkiewicz (Platforma
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Obywatelska) stwierdzit: ,W zesztym roku uchwa-
liliSmy nowag Ustawe o pomocy rozwojowej. [...]
w budzecie obserwujemy obnizenie Srodkéw na
ten cel o okoto 20 milionéw ztotych. To jest trudne
do przyjecia takze dlatego, ze wspieranie demo-
kracji jest jedng z naszych flagowych inicjatyw
w Unii Europejskiej, zwtaszcza w obszarze poli-
tyki wschodniej. Z czego wynika redukcja srodkéw?
Réwnoczesnie chciatbym zapowiedzieé wniosek,
aby komisja w swojej opinii do komisji finanséw
publicznych przedstawita postulat przywrdcenia
poziomu wydatkéw z obecnego roku w tej pozycji
budzetowej". Przedstawicielka Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Barbara Szymanowska poinformo-
wata o ograniczeniu pomocy dla Afganistanu i jed-
noczesnie wyjasnita, ze wysokos¢ srodkéw prze-
znaczonych na Partnerstwo Wschodnie nie ulegta
zmianie.

Podczas debaty sejmowej nad budzetem Stani-
staw Wziatek (Sojusz Lewicy Demokratycznej) row-
niez pytat o zmniejszenie srodkdéw na ,na pomoc roz-
wojowa i pomoc humanitarng polskiego kontyngentu
w Afganistanie”. Przedstawicielka Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Hanna Majszczyk poinfor-
mowata, ze pomoc dla Afganistanu i stacjonujgcych
tam polskich wojsk bedzie czesciowo optacana ze
srodkéw Ministerstwa Obrony Narodowej. Pomoc
finansowa dla Afganistanu byta wczesniej, 24 maja
2014 roku, krytykowana przez Anne Sobecka (Prawo
i Sprawiedliwosc). Jej zdaniem, Polska nie powinna
wydawacd ,pieniedzy polskiego podatnika” na szko-
lenie wojsk w Afganistanie, kiedy ma inne palace pro-
blemy do rozwigzania.

W 2014 roku Stawomir Kopycinski (Sojusz Lewicy
Demokratycznej), przy okazji omawiania $srodkéw na
Fundusz Koscielny, zapytat: ,,Dlaczego mamy optacaé
sktadki za misjonarzy w Afryce i finansowac w ten
sposdb dziatalno$é Kosciota? To jest po prostu nie-
uczciwe”. Hanna Majszczyk z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych odpowiedziata na to bardzo ogdlnie,
ze ,Srodki te sg przekazywane zgodnie z obowigzu-
jacymi ustawami regulujagcymi dziatalnos$¢ zwigzkdw
wyznaniowych i ich prawa majgtkowe".

O role Kosciota w polskiej pomocy rozwojowe;j
pytat takze Roman Kotlinski (Twéj Ruch) podczas
debaty o polityce zagranicznej w marcu 2013 roku:
.Dlaczego jednostki Kosciota katolickiego sg gtéw-
nymi beneficjentami konkurséw na zadania z zakresu
pomocy rozwojowej ogtaszanych przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych?". Minister Radostaw Sikorski
odpowiedziat, Zze tylko piec¢ z siedemdziesieciu sze-
$ciu organizacji, ktérym przyznano srodki na pomoc
rozwojowa, mozna uznac za podmioty koscielne.

W 2013 roku, podczas debaty o ustawie budze-
towej na 2014 rok, postowie nie podjeli watku pomocy
rozwojowe;.

W innym wymiarze problem finansowania
pomocy rozwojowej zostat poruszony 8 stycznia
2014 roku na posiedzeniu dotyczagcym wewnetrzne;j
umowy unijnej w sprawie finansowania Europejskiego
Funduszu Rozwoju, okreslajacej wysokos¢ srodkéw
na pomoc dla panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
oraz krajéw zamorskich. W ramach umowy w latach



2007-2013 Polska wptacita do funduszu okoto
600 milionéw euro.

Cezary Tomczyk (Platforma Obywatelska)
w imieniu klubu popart umowe i zauwazyt: ,Pol-
skie zaangazowanie jest dosy¢ skromne, nato-
miast, mysle, bardzo duze jak na nasze mozliwosci
- 600 miliondw euro. Jest to ogromna kwota i w skali
polskiego budzetu, i w skali polskiego zaangazowania
w Unie Europejska. Mamy przed sobg bardzo wazny
cel, bo celem jest likwidacja ubdstwa, trwaty, zréwno-
wazony rozwdj, integracja krajéw mniej rozwinietych
z gospodarka Swiatowa".

Piotr Pyzik (Prawo i Sprawiedliwo$¢) uznat
umowe za obcigzajgca dla polskiego budzetu,
zwtaszcza ze nie idg za nig rozwigzania, , ktére wspar-
tyby polskich przedsiebiorcéw, polski przemyst, polski
biznes, zaréwno w kontekscie rozwigzan prawno-
-finansowo-skarbowych, jak i promocji czy dziatan
promocyjnych, czy wrecz ekspansji polskiej gospo-
darki na rynkach tych krajéw, ktére tg pomoca sg
objete"”. Jednoczesnie pochwalit Kosciét za jego wie-
loletni wktad w niesienie pomocy rozwojowej w tych
krajach.

O wsparcie dla przedsiebiorcéw w parnstwach
objetych pomoca pytali takze Cezary Olejniczak
(Sojusz Lewicy Demokratycznej) i Krystyna Skow-
ronska (Platforma Obywatelska). OdpowiedZ Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych byta jednoznaczna
- Europejski Fundusz Rozwoju nie zabezpiecza inte-
reséw biznesu.

Najaktywniejsi postowie

Na poczatku siédmej kadencji sejmu na pytania
o wspodtprace rozwojowg zadane w kwestiona-
riuszu MamPrawoWiedziec.pl odpowiedziato
osiemnascioro parlamentarzystéw - byto to jedno
z zagadnien najrzadziej wybieranych przez postéw
(dla poréwnania, na pytania z dziedziny gospo-
darki odpowiedziato piecdziesiecioro dziewiecioro
parlamentarzystéw).

Zdecydowana wiekszos$é postéw, ktérzy wypo-
wiedzieli sie w sprawie wspdtpracy rozwojowej,
wyrazita przekonanie, ze Polska powinna angazowac
sie w miedzynarodowa wspdtprace na rzecz roz-
woju (szesnascie 0s6b), rozwigzywanie konfliktow
humanitarnych (pietnascie oséb) i dziatac na rzecz
bezpieczenstwa zywnosciowego (w tym dostep do
wody pitnej) w krajach najubozszych (pietnascie
0s0b).

Sposrdd parlamentarzystow, ktérzy w 2011 roku
wyrazili zainteresowanie tg tematyka, czterej postowie
- Witold Waszczykowski (Prawo i Sprawiedliwos¢),
John Godson (Platforma Obywatelska), Cezary Tom-
czyk (Platforma Obywatelska) i Wojciech Penkalski
(Ruch Palikota) - zabrali gtos w tej sprawie z méw-
nicy sejmowej. Witold Waszczykowski i John Godson
jako cztonkowie komisji spraw zagranicznych mieli
okazje procedowac nad kwestiami z obszaru pomocy
rozwojowej. Cezary Tomczyk kilkakrotnie zabrat gtos
w sprawie wspétpracy rozwojowej, Wojciech Penkalski
nie zajmowat sie tymi kwestiami.
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